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Introducgao

Ao observar a realidade internacional, rapidamente percebe-se que a superagao dos
conflitos violentos € uma dindmica central na mesma. Nesse contexto, o presente artigo
reflete sobre um ator importante dentro dessa tematica — a Comissao para a Construcao da
Paz (PBC) das Nacgdes Unidas. Criada em 2005, a PBC tem o objetivo de coordenar
diferentes atores e iniciativas, de modo a melhor apoiar diferentes paises emergindo de
conflitos em seus processos de construcdo da paz. Nesse sentido, este artigo problematiza
0 seu caso mais emblematico, ao discutir criticamente as praticas da PBC na Guiné-
Bissau.O objetivo da analise € compreender a atuagdo da Comissao para a Guiné-Bissau e
debater os questionamentos ao conceito de construgdo da paz que emergem desse
contexto. De modo a desenvolver a sua analise, este artigo utiliza dois instrumentos
metodoldgicos: (1) estudo de caso e (2) pesquisa de arquivo. Relativamente ao primeiro, a
selecdo da Guiné-Buissau foi orientada por uma escolha do tipo most likely. Os most likely
cases séo aqueles que, de acordo com uma dada teoria, deveriam produzir um determinado
fendbmeno, mas nao o produzem; portanto, tais casos sao usados para refutar uma teoria e
gerar outras hipoteses (Perissinotto, 2013, p. 156). O processo de selecédo de caso foi feito
por meio da escolha do pais com maior Indicador do Desenvolvimento Humano (IDH)® entre
0s paises da agenda da PBC, pois considerou-se que esse seria 0 “caso mais provavel” de
a PBC ter éxito em seu propésito de promover a construgcdo da paz. Isso posto,
considerando que a Guiné-Bissau teve, em 2013, um dos maiores valores para o IDH entre
0s seis paises presentes na agenda da PBC (PNUD, 2014), ela foi o pais escolhido para o

estudo de caso. Com relagdo ao segundo instrumento metodoldgico, o artigo examina
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Integragédo Latino-Americana (UNILA) e colaborador no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica da
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® 0 indice de Desenvolvimento Humano ¢ um indicador elaborado pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) que permite avaliar o progresso de longo prazo de trés dimensées do desenvolvimento
humano: uma vida longa e saudavel, o acesso ao conhecimento e um padrdo decente de vida. O valor desse
indicador pode variar entre 0 e 1, com 1 indicando um melhor cenario de desenvolvimento (PNUD, 2014b, p. 1).
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documentos relevantes, como relatérios de reunides, de missbdes e declaragdes, tanto da
ONU quanto do governo da Guiné-Bissau e de organiza¢cbes ndo-governamentais (nacionais
e internacionais).

De modo a desenvolver a sua analise, o artigo estrutura-se em trés secdes.
Primeiramente, discute-se o conceito de construgcédo da paz liberal que orienta as atividades
da PBC e apresenta-se a forma de funcionamento dessa Comissdo. Na segunda sec¢éo, o
artigo traz uma breve caracterizacdo da Guiné-Bissau, entre 2007 e 2014, nos &dmbitos da
politica, do desenvolvimento e da seguranga. O ano inicial da analise, 2007, remonta ao
inicio das atividades da PBC no pais, e, o ano final, 2014, marca a realizacdo das primeiras
eleicbes democraticas apos o golpe militar de abril de 2012. Esses trés eixos de analise
foram escolhidos por permitirem uma problematizagdo mais alargada da realidade da Guiné-
Bissau, na medida em que tais eixos estéo relacionados aos objetivos da PBC para esse
pais. Em particular, no que se refere a seguranca, adotou-se como recorte tematico a
Reforma do Setor de Seguranga (RSS). De acordo com as Nagbes Unidas, o conceito de
RSS remete a um processo liderado por autoridades nacionais que tem como objetivo a
melhoria da efetividade e da transparéncia da seguranca nacional (NACOES UNIDAS, 2012,
p. 2). Esse recorte justifica-se tanto pelo fato de o governo guineense adotar uma politica
especifica para o tratamento dessa questdo (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2006)
quanto por ele ter sido considerado o tema de maior prioridade para a construgcdo da paz na
Guiné-Bissau pela PBC (PBC/4/GNB/1, 2009, par. 49). Na terceira segéo, por sua vez, as
praticas da PBC serao confrontadas com o contexto guineense, evidenciando, dessa forma,
que o processo de construgdo da paz na Guiné-Bissau oferece margem a amplos
questionamentos. A despeito da atuacdo da PBC, ndo sido observadas melhorias
relativamente ao contexto guineense existente no inicio das atividades da Comissao no
pais. Assim, a analise aqui empreendida fornece sélidas evidéncias empiricas que nao
apenas demonstram um afastamento entre a PBC e a realidade local, mas que, também,
ensejam um debate mais amplo acerca do papel a ser exercido pela PBC em cenarios pos-

conflitos contemporaneos.



1. O conceito de construgcido da paz e a criagdo da Comissdo para a Construgio da

Paz das Nag¢oes Unidas

O conceito de construgdo da paz®, que remonta aos trabalhos do autor Johan
Galtung (1969; 1976) surgiu nas Nagdes Unidas em 1992, no contexto da publicacdo de
“Uma Agenda para a Paz” (A/47/277, 1992), pelo Secretario-Geral Boutros Boutros-Ghali. O
conceito de construgdo da paz presente nesse documento trouxe as ideias de Johan
Galtung, que interpretou o conceito de paz n&do apenas como uma paz negativa, ou a
auséncia de violéncia direta, mas também como uma paz positiva, ou justica social’, a qual
permitiria as pessoas o desenvolvimento de suas capacidades (GALTUNG, 1969, p.169 e p.
183). Assim, o conceito de construgdo da paz das Nagdes Unidas esteve, desde sua origem,
diretamente relacionado ao conceito de desenvolvimento, na medida em que reconhece a
importancia do acesso de individuos a diferentes recursos — desde econdmicos a sociais,
como por exemplo o0 acesso a saude e a educagdo — para que a plenitude de suas
potencialidades seja alcangada (A/47/277, 1992, par. 55 a 59).

No entanto, a ideia de construgdo da paz nao surgiu nas Nagbes Unidas de forma
isolada, mas, sim, fez parte de um conjunto de instrumentos, o qual pauta as iniciativas das
Nacdes Unidas para a paz. Eles sdo: (1) Diplomacia Preventiva, cujo objetivo & evitar o
surgimento de conflitos; (2) Promogao da Paz, que busca acordos pacificos entre as partes,
conforme o Capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas (NACOES UNIDAS, 1945); (3)
Manutencao da Paz, que busca por em pratica os acordos obtidos; (4) Imposicdo da Paz,
que busca restaurar a paz internacional, inclusive por meio de medidas coercitivas e
militares, conforme o Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas (NACOES UNIDAS, 2008, p.
17-18; NACOES UNIDAS, 1945, Cap. VII); e (5) Construgdo da paz no periodo pés-conflito,
que fortalece as estruturas capazes de promover a paz (A/47/277, 1992, p. 5 e p. 15).

Esse conjunto de ideias sobre a paz surgiu em um contexto internacional marcado
pelo fim da Guerra Fria e pela vitéria dos Estados Unidos como poténcia mundial. Esse fato
histérico teve importancia fundamental sobre a forma de funcionamento das Nagdes Unidas
para a paz, pois, a partir daquele momento, o paradigma de paz democratica e liberal
tornou-se o conceito de paz dominante no contexto dessa organizacéo (BLANCO, 2014, p.
274). A nogéo de paz democratica remonta aos trabalhos de Immanuel Kant e relaciona-se
a ideia de que democracias tenderiam a ser mais pacificas, internamente e externamente,

na medida em que seus lideres, ao atuarem de acordo com a vontade de seus eleitores,

* Um debate mais aprofundado sobre o conceito de construgdo da paz no mundo contemporaneo, bem como
sobre as criticas sobre esse conceito, foi elaborado por Thaise Kemer, Alexsandro Pereira e Ramon Blanco em
outro local. Para tal, ver (KEMER et al., 2017).

® Para mais sobre violéncias direta e estrutural, e paz negativa e positiva, ver (GALTUNG, 1969).



tenderiam a um menor engajamento em conflitos violentos internacionais (KANT, 1795, p.
10 a 150). A vitoria dos Estados Unidos sobre a Unido Soviética, no contexto da Guerra Fria,
possibilitou a sedimentacdo desses conceitos como basilares para o paradigma de paz
predominante nas Nagdes Unidas, e, assim, fortaleceu-se a ideia de que as democracias e
as economias de mercado seriam condicdes essenciais para o alcance da paz mundial
(NEWMAN et al, 2010, p. 5-7). Nesse processo, o conceito de constru¢do da paz ganhou
crescente relevancia para as atividades de paz das Nagdes Unidas. Assim, no d&mbito das
acbes de construgdo da paz, as Nacbdes Unidas passaram a atuar em areas como na
organizacao de elei¢gdes, no financiamento de projetos de infraestrutura para saude e em
projetos de habitacao (IBIDEM, p. 8 e 9).

Nesse contexto, € importante destacar que o conceito de construgdo da paz passou
a ser tanto empregado nao apenas por diferentes estruturas institucionais das Nacgbes
Unidas, mas, também, por atores no &ambito internacional, como diferentes paises,
doadores, agéncias, programas e instituicbes financeiras (PARIS, 2009, p. 57). Assim,
tornou-se presente nas Nagdes Unidas a ideia de que seria necessario iniciar algum tipo de
coordenacado desses esforgos, de forma a prover os paises em conflito de maior apoio
técnico e financeiro para o alcance da paz (A/59/565, 2004, par. 261). Esse contexto
enquadra a criagdo, em 2005, da Comisséo para a Construgdo da Paz (PBC), e, além dela,
do Fundo para a Construgéo da Paz (PBF) e do Escritério de Apoio para a Construcdo da
Paz (PBSO)®, os quais apoiam a PBC no cumprimento dos propdsitos para os quais ela foi
concebida (A/RES/60/180; S/RES/1645).

A Comissdo para a Construgao da paz tem trés objetivos principais: (a) propor
estratégias para a construcdo da paz; (b) apoiar, por meio de recursos técnicos e
financeiros, os esforcos de construgdo institucional necessarios para a recuperagcdo de
conflitos e; (c) buscar a melhoria da coordenacao dos atores dentro e fora das Nacdes
Unidas, (A/RES/60/180, 2005, par. 2). Institucionalmente, dentro das Nag¢bes Unidas, a PBC
atua como um 6rgao subsidiario de aconselhamento (Advisory Body) do Conselho de
Seguranga (S/RES/1645, 2005, par. 1) e da Assembleia Geral (A/RES/60/180, 2005, par. 1).
Relativamente a sua composicdo, a PBC possui 31 Estados membros’ e pode operar em
trés formatos distintos: (1) Comité Organizacional; (2) Configura¢des Especificas por Pais
(em inglés, Country Specific Configurations, CSC) e; (3) Grupo de Trabalho sobre as Li¢oes

Aprendidas (em inglés, Working Group on Lessons Learned, WGLL). O Comité

€ Os acrénimos utilizados referem-se aos termos em inglés: Peacebuilding Commission (PBC), Peacebuilding
Fund (PBF) e Peacebuilding Support Office (PBSO).

" Os membros da PBC possuem mandatos renovaveis de dois anos, tomam decisbes por consenso
(A/RES/60/180; par.18) e sé@o escolhidos a partir de cinco categorias: (1) 7 membros do Conselho de Seguranga
(CS); (2) 7 membros do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC); (3) 5 dos 10 maiores contribuintes para as
operagdes de paz das Nagbes Unidas; (4) 5 dos 10 maiores provedores de tropas das Nagdes Unidas; (5) 7
membros da Assembleia-Geral (A/60/180, 2005; JENKINS, p.46).
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Organizacional inclui seus 31 membros e é responsavel por decidir o programa de trabalho
da PBC (JENKINS, 2013, p. 46). Os membros do Comité possuem mandatos renovaveis de
dois anos e tomam decisbes por consenso (A/RES/60/180; par.18). As Configuragbes
Especificas por Pais (CSCs), por sua vez, sdo reunides da PBC cujo propésito é deliberar
sobre a situacéo individual dos paises presentes na agenda desta. Todos os membros do
Comité Organizacional tém permissédo para participar das CSCs. Além disso, as CSCs
podem incluir outros érgaos regionais e subregionais e Estados convidados (JENKINS,
2013, p. 47).

Em 2016, seis paises constam da agenda da PBC e, portanto, contam com CSCs.
Eles sdo: Burundi, Serra Leoa, Guiné-Bissau, Republica Centro-Africana, Guiné Equatorial e
Libéria (PBC, 2016). Por fim, o Grupo de Trabalho sobre as Ligbes Aprendidas (WGLL)
define-se como uma plataforma informal cujo objetivo € ampliar o dialogo em questbes de
relevancia para os paises presentes na agenda da PBC (JENKINS, 2013, p.47-48)8. Um
pais pode ser incluido na agenda da PBC mediante a solicitagdo de aconselhamento feita
por um dos seguintes atores: (a) Conselho de Segurancga; (b) Comité Econdmico e Social
(ECOSOC) ou Assembleia Geral, com o consentimento do Estado-Membro em questao; (c)
Estados-Membros, em circunsténcias excepcionais nas quais o Estado esteja na iminéncia
de entrar em conflito e ndo esteja na agenda do Conselho de Seguranga e; (d) Secretario-
Geral (A/RES/60/180, 2005, par. 12).

Junto com a PBC, também foram criados o Fundo para a Construgdo da Paz e o
Escritério de Apoio a Construgdo da Paz. O principal objetivo do Fundo para a Construgéo
da Paz é o de prover financiamento a paises que estejam emergindo de guerras ou que
nelas possam recair (PBSO, 2010, p. 37). Esse Fundo oferece apoio financeiro ao sistema
das Nac¢des Unidas relativamente a constru¢do da paz, repassando recursos aos diversos
orgaos que compdem esse sistema. O Escritorio de Apoio a Construgao da Paz (PBSO), por
sua vez, tem os propésitos de: (1) apoiar a PBC por meio de aconselhamento estratégico;
(2) administrar o Fundo e; (3) servir ao Secretario-Geral na coordenacédo das agéncias da
ONU em seus esforgos de construgao da paz (A/RES/60/180, 2005, par.23).

Embora a PBC, apoiada pelo Fundo e pelo Escritério de Apoio, tenha a coordenacgéao
de esforgos internacionais como uma de suas principais iniciativas para a promogao da
construgdo da paz, suas problematizagdes estdo inseridas dentro da logica da paz liberal, o

que limita e condiciona o seu escopo de visao e agao. De fato, Ramon Blanco (2014, p. 267)

® A Guiné-Bissau foi objeto de algumas citagbes pontuais no contexto do WGLL, as quais incluiram, por exemplo,
a importancia do engajamento de arranjos regionais na constru¢do da paz, e mencionou-se 0 caso da Guiné-
Bissau e da atuagdo da Comunidade Econémica dos Estados do Oeste da Africa (ECOWAS) (WGLL, 2009, p.
1), ou ainda, mencionou-se o fato de que uma das prioridades da Guiné-Bissau era a revitalizagdo da economia,
e que isso deveria ser replicado para outros paises (WGLL, 2011, p. 1). Assim, devido ao carater genérico da
documentagéo produzida pelo WGLL, a presente pesquisa optou por concentrar a analise nos documentos
produzidos pela CSC e pelos documentos do PBF.
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destacou que o tratamento de paz das Nagdes Unidas segue o conceito de Oliver Richmond
(2007) de consenso da construgdo da paz (peacebuilding consensus). Segundo Richmond
(2007, p. 112), o consenso de construgéo da paz esta calcado na ideia da existéncia de: (...)
“‘uma base cultural e normativa universalmente aceita para a paz liberal, e que as praticas
intervencionistas dela derivadas serdo devidamente apoiadas por todos os atores com os

recursos necessarios.”®

Assim, esse consenso de construgcdo da paz implicaria a busca por
modelos de governos liberais, universalmente aceitos, aos quais Blanco (2015, p. 45) refere-
se como um “modelo de tamanho unico” (one-size-fits-all), Cavalcante (2013, p. 220) chama
de “convicgao politica” (political conviction) e Oliver Ramsbotham (2000, p. 170) chama de
um “procedimento operacional padrao” (standard operating procedure) (BLANCO, 2015, p.
45). Roland Paris (2010, p. 337-365), por sua vez, argumenta que essa forma de construgcéo
da paz apresenta inumeras falhas, entre as quais o limitado conhecimento sobre as
realidades locais e a pouca participacdo de atores locais em contextos de tomada de
decisdo. Nesse sentido, ainda que a PBC tenha sido criada como uma resposta a tais
problematicas, Blanco (2014, p. 289) aponta que ela ndo foi capaz de responder as
mesmas, na medida em que seus esforgos continuaram parte do mesmo marco normativo
da paz liberal. De fato, essa analise é exemplificada por meio do estudo de Fernando
Cavalcante (2013), que analisou os documentos estratégicos'® para a construgdo da paz
elaborados pela PBC para os seis paises presentes em sua agenda. Com base nessa
analise, o autor concluiu que em todos os documentos constavam prioridades associadas a
paz democratica e liberal, tais como a realizagao de eleig¢des, o fortalecimento do Estado de
Direito e a realizagdo de reformas administrativas e no setor de seguranga (idem, p. 251).
Em consequéncia desse contexto, o autor afirmou que as estratégias elaboradas pela PBC
refletem a paz democratica e liberal como o paradigma central para a construgdo da paz no
contexto das Nacdes Unidas (idem, p. 247-248).

Esse foi o caso da Guiné-Bissau, na qual a adog¢ao da universalidade da paz liberal
pela PBC levou a um afastamento dessa Comissdo relativamente a realidade local,
corroborando as criticas de Paris (2010) e de Blanco (2014). Assim, com base nas
condicionantes institucionais e tedricas acima expostas, a segunda secéo trata do contexto
da Guiné-Bissau em termos de seguranga, de desenvolvimento e politicos, o qual conforma

a base para a analise das praticas da PBC nesse pais, como exposta na terceira segao.

? Tradug&o dos autores. Original em inglés: “(...) there is a universally agreed normative and cultural
basis for the liberal peace, and that interventionary practices derived from this will be properly
supported by all actors with the requisite resources” (RICHMOND, 2007, p. 112).



2. O contexto politico, de desenvolvimento e securitario da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau é um pais que se localiza no norte da Africa, tem uma populagdo de
cerca de 1,8 milhdo de habitantes (BANCO MUNDIAL, 2015) e, como consequéncia de ter
sido uma ex-colbnia portuguesa, tem como idioma oficial a Lingua Portuguesa. De modo a
ter um entendimento mais alargado do pais, € 0 modo pelo qual este entra na agenda da
PBC, é preciso ter em mente as esferas politica, de desenvolvimento e securitaria. E
precisamente o delineamento destas esferas o cerne da presente secao.

Na esfera politica, a Guiné-Bissau adotou o semipresidencialismo, no qual atuam um
Presidente, na fungcdo de Chefe de Estado, e um Primeiro-Ministro, na funcdo de Chefe de
Governo (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 1996, artigos 69 e 97). O pais convive com
crises politicas desde sua declaragcdo de independéncia de Portugal, em 1973, e o
envolvimento politico dos militares assume um papel de destaque nesse contexto
(O'REAGAN E THOMPSON, 2013, p. 6). Desde 1973, nenhum presidente eleito da Guiné-
Bissau completou um mandato, e praticamente todos os presidentes foram depostos por
militares (O'REAGAN E THOMPSON, 2013, p. 3). O primeiro golpe militar remonta a 1980,
quando o Brigadeiro Jodo Bernardo Vieira, ou “Nino” Vieira, destituiu o presidente Luis
Cabral. (O'REAGAN E THOMPSON, 2013, p. 9). Apds o golpe, Nino Vieira permaneceu no
poder na Guiné-Bissau de 1980 a 1999, e, mais tarde, entre 2005 e 2009. Outro episddio
marcante na histéria politica da Guiné-Bissau foi a guerra civil de 1998. Essa crise teve
inicio quando o Presidente do Senegal, Abdou Diouf, pressionou o Presidente da Guiné-
Bissau, Nino Vieira, para que este pusesse fim ao trafico de armas em curso entre membros
das Forgcas Armadas da Guiné-Bissau e o Senegal (YABI, 2010, p. 18, FERREIRA, 2004, p.
46). Em resposta, Nino Vieira responsabilizou o Chefe das For¢cas Armadas da Guiné-
Bissau, Ansumane Mané, pelo trafico de armas. Esse cenario desencadeou um conflito
entre as forgas leais ao Presidente e aquelas apoiadoras dos militares, que teve nove meses
de duragao e deixou mais de 2000 mortos no pais (FERREIRA, 2004, p. 46, FMI, 2015, p.
10-11). Apds a guerra civil de 1998, as elei¢gbes presidenciais, realizadas em novembro de
1999, foram vencidas por Kumba Yala, que ofereceu diversos postos politicos a pessoas da
etnia Balanta'', fomentando, dessa forma, rivalidades éticas no pais (FERREIRA, 2004, p.
55; CRISIS GROUP, 2008, p. 15). Essas nomeagbes provocaram desentendimentos entre o
governo e o Brigadeiro Ansumane Mané, que, em novembro de 2000, foi assassinado por
forgas do governo (FERREIRA, 2004, p. 47; CRISIS GROUP, 2008, p. 15).

Esse cenario de crise politica conformou o pano de fundo para um novo golpe de

Estado, em 14 de setembro de 2003, no qual o General Verissimo Correia Seabra depds o

" A etnia Balanta é um dos cerca de quarenta grupos étnicos que compdem o pais e representa cerca de 30%
da populagédo (FERREIRA, 2004, p. 43).
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Presidente Kumba Yala (CRISIS GROUP, 2008, p. 15). Apds o golpe, novas elei¢cbes
presidenciais foram realizadas, em junho de 2005, e marcaram o retorno de Nino Vieira,
eleito como candidato independente (CRISIS GROUP, 2008, p. 16). Entretanto, em margo
de 2009, o Chefe das Forgcas Armadas, Tagme Na Wai e o presidente Nino Vieira foram
assassinados (CRISIS GROUP, 2008, p. 8)"2. Com o episédio, ainda em 2009 foram
convocadas novas eleicbes, as quais levaram a vitéria de Malam Bacai Sanha, um dos
herdis da libertagdo nacional e lider do Partido Africano da Independéncia da Guiné-Bissau
e Cabo Verde (PAIGC)™. Junto com ele, compuseram o governo da Guiné-Bissau o
Primeiro-Ministro Carlos Gomes Junior e o Chefe das Forgas Armadas General Antbnio
Indjai (O'REAGAN e THOMPSON, 2013, p. 8).

A crise politica, no entanto, ndo cessou com a formagéo do novo governo. Em 1 de
abril de 2010, o vice-chefe das Forgas Armadas, Antdnio Injai, ordenou a seus soldados a
detencdo, dentre outros, do Chefe das Forcas Armadas, Zamora Induta, e do Primeiro-
Ministro, Carlos Gomes Junior (CRISIS GROUP, 2012, p. 1; OPLOP, 2013). Ao fim dessas
detencbes, ao invés de ser punido, o vice-chefe das Forgas Armadas, Anténio Injai, foi
conduzido pelo presidente Malam Bacalai Sanha ao cargo de chefia das For¢cas Armadas
(OPLOP, 2013). O contexto de crise politica teve continuidade no ano seguinte, na medida
em que, em dezembro de 2011, ocorreu uma nova tentativa mal sucedida de golpe militar
(CRISIS GROUP, 2012, p. 1). No entanto, apoés o falecimento do Presidente Sanha, em
janeiro de 2012, por motivo de doenga, as disputas pela Presidéncia culminaram com um
novo golpe militar, em 12 de abril de 2012.

Esse golpe ocorreu no contexto das eleigcdes presidenciais, as quais haviam sido
agendadas para margo de 2012. O primeiro turno do pleito teve como resultado a maioria
dos votos para o candidato e ex-Primeiro-Ministro Carlos Gomes Junior. No entanto, em 12
de Abril de 2012, as tropas do General Indjai prenderam Carlos Gomes Junior, um Comando
Militar tomou o controle do governo e anunciou-se a suspensao da Constituicdo (O'REAGAN
& THOMPSON, 2013, p. 16). Esse cenario de crise foi agravado pelo envolvimento de
autoridades da Guiné-Bissau com o trafico de ilicitos. Em 2013, os EUA prenderam o ex-
Comandante da Marinha da Guiné-Bissau, Admiral José Américo Bubo Na Tchuto, e o

Chefe das Forgcas Armadas, General Antonio Injai, devido a participagdo desses em um

' De acordo com Crisis Group (2013, p. 8), Tagme Na Wai foi assassinado em um bombardeio e,
horas depois, tropas leais a Na Wai entraram na residéncia presidencial, torturaram e mataram o
Presidente Nino Vieira.
¥ O PAIGC foi criado no inicio da década de 1950, tinha orientagdo marxista e buscava a
independéncia das duas colbnias portuguesas, Guiné-Bissau e Cabo Verde - uma das ilhas do
arquipélago de Bigajoés - por meio de uma estratégia compartilhada de libertagdo (CRISIS GROUP,
2008, p. 5). Com a independéncia, a Guiné-Bissau tornou-se um regime de partido unico, o PAIGC,
situagao que persistiu até 1994, ano em que o multipartidarismo foi introduzido no pais (O'REAGAN &
THOMPSON, 2013, p. 11).
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esquema de trafico de armas e de cocaina (USA, 2015). Nesse contexto, novas eleigbes
foram realizadas apenas em abril de 2014. Assim, a Guiné-Bissau foi marcada por um
histérico de lutas politicas, na qual a interferéncia das Forgas Armadas no governo
contribuiu para gerar no pais um periodo de instabilidade politica continua (RIZZI, 2010, p.
23; OREAGAN E THOMPSON, 2013, p. 6).

Esse cenario de crises forma o pano de fundo politico para a compreensido do
contexto do desenvolvimento guineense, que se situa no ambito das condigbes sociais e
econdmicas do pais e constitui a segunda esfera de analise do presente artigo. Em 2014, o
pais apresentou um dos menores valores para o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do mundo (0,396) e situou-se na 177% posicdo de um ranking de 187 paises. Esse valor é
inferior & média da Africa Subsaariana, de 0,502 (PNUD, 2014, p. 2). Além disso, o cenario
de desenvolvimento apresentou uma deterioragao entre 2010 e 2013, pois, em 2010, 33%
dos guineenses enfrentavam pobreza extrema™, e, em 2013, esse numero atingia cerca de
45% da populagdo (BANCO MUNDIAL, 2015b, p. 26). Nesse contexto, a Guiné-Bissau nao
conseguiu alcancar os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODMs)' das Nacdes
Unidas, que foram um conjunto de oito metas para o combate da pobreza mundial, em suas
multiplas dimensdes, entre 2000 e 2015: 1) erradicar a pobreza extrema e a fome; 2) atingir
a educagao basica de qualidade para todos; 3) promover a igualdade entre os sexos e a
capacidade da mulher; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a saiude materna; 6)
combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; 7) garantir a sustentabilidade ambiental
e; 8) estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento (MDG, 2008). Além de o pais
nao ter tido éxito na reducdo da pobreza, mencionada no primeiro objetivo, a maior parte
dos indicadores nao apresentou melhorias. De fato, a despeito de alguns avancos'®, os
objetivos nao foram atingidos. Como exemplos, € possivel mencionar os ODMs 4, 5 e 6,
relativos ao contexto de saude na Guiné-Bissau, que apontaram, respectivamente, para um
quadro de alta mortalidade infantil (123 casos por 1000, contra uma média na Africa
Subsaariana de 92 por 1000), alta mortalidade materna (560 casos por 1000, contra uma
média regional de 510 por 1000) e elevado niumero de casos de doenga HIV no pais (0,31
novas infecgbes anuais a cada 100 pessoas, contra uma média regional de 0,29) (MDG,
2015). No que concerne ao sétimo ODM, de promocgé&o da sustentabilidade ambiental, foram

observados alguns avangos, como o aumento da propor¢cédo de pessoas com acesso a agua

' De acordo com o Banco Mundial, a pobreza extrema refere-se as pessoas que vivem com menos
de US$1 por dia. (2015b, p. 26).

' Os ODMs tém origem na Declaragdo do Milénio (A/55/L.2, 2000), a qual foi assinada por 189
paises, por ocasido da Cupula do Milénio, em setembro de 2000.

10 Alguns indicadores utilizados para mensurar o avango dos ODMs tiveram melhorias, como foi o
caso da redugdo da mortalidade infantil (224,8 por 1000, em 1990, para 123,9 por 1000, em 2013),
ou, ainda, da porcentagem de meninas frequentando o ensino primario, que subiu de 0,55 em 1992
para 0,93 em 2010, situando a Guiné-Bissau na média média da Africa Subsaariana (MDG, 2015).
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potavel, que passou de 35,9% em 1990 para 79,3% em 2015. Esse indicador, no entanto, foi
acompanhado de outros menos auspiciosos, como o indicador da propor¢do de pessoas
com acesso a tratamento de esgotos, que, a despeito de ter aumentado de 10,5% em 1994
para 20,8% em 2015, ainda apresentou uma propor¢cdo muito baixa com relagdo a
populagdo guineense que n&o tem acesso a esse servigco publico, segundo as Nagdes
Unidas (MDG, 2015). Esse indicador tem relacéo direta com o elevado numero de pessoas
moradoras de favelas na Guiné-Bissau, que é superior a 80%, o qual por sua vez, esta
diretamente relacionado ao desempenho do oitavo objetivo, de desenvolver uma parceria
global para o desenvolvimento (idem). Um exemplo do oitavo ODM é o nimero de usuarios
de Internet, o qual, em 2014, correspondia a apenas 3,3% da populagédo guineense (MDG,
2015). Assim, a analise dos ODMs evidenciou diversos limites ao desenvolvimento do pais
ao longo do periodo analisado no artigo (2007-2014).

E importante ressaltar, no entanto, que essas caréncias atingem as diferentes
camadas da populagao de formas distintas. Nesse contexto, a Liga Guineense dos Direitos
Humanos (LGDH, 2008) aponta grupos sociais que apresentam diferentes vulnerabilidades:
(1) mulheres, que séo vitimas da mutilagdo genital feminina e violéncia doméstica, (LGDH,
2008, p. 13); (2) criangas, que sao vitimas de trafico de menores e de exploragao (ldem, p.
17); (3) jovens, que carecem de acesso a educacgao e; (4) profissionais de diversos setores,
entre os quais da saude e da educagdo, os quais carecem dos recursos técnicos e
materiais. Assim, é importante nao cometer o erro de “homogeneizagcéo do local” (SIMONS
E ZANKER, 2014, p. 5), no sentido em que as necessidades da populagdo guineense nao
podem ser consideradas como uniformes.

Entretanto, ndo obstante a grave situacdo de pobreza na Guiné-Bissau, um dos
principais diagndsticos do governo para melhorar o desenvolvimento nacional materializou-
se, no periodo, por meio da chamada “Reforma do Setor de Seguranga” (RSS) — no marco
da terceira esfera de analise do artigo. Esse conceito foi compreendido, pelo governo
guineense, como o meio de pacificar as diferentes forgas em conflito nas Forcas Armadas e,
dessa forma, criar condi¢cdes politicas para viabilizar a implementagdo dos programas de
desenvolvimento (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2005, par. 86). Subjacente a essa linha
de raciocinio esta a hipotese de que os problemas internos das Forgas Armadas eram uma
das causas das crises institucionais nacionais, como os sucessivos golpes militares vividos
pelo pais, de forma que a resolugdo desses problemas ofereceria ao pais a possibilidade de
uma paz duradoura. Como exemplo, O’'Reagan e Thompson (2013, p. 7), mencionaram que
as Forgcas Armadas eram uma instituicdo desatualizada e sobredimensionada. Segundo
esses autores, em 2008, 45% de todos os membros tinham mais de 20 anos de profissao e

o numero de militares oficiais era o dobro do numero de militares nao oficiais (O'REAGAN E
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THOMPSON, 2013, p. 7). Nesse contexto, a solugdo dessas questdes, por meio da RSS,
permitiria transformar os militares em “vetores”, e nao em “obstaculos” para o
desenvolvimento da paz no pais. (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2005, par. 8). Essa
visdo de que as Forcas Armadas nao poderiam ser “obstaculos”, por sua vez, tinha
associacao direta com os golpes militares, os quais trouxeram prejuizos a sociedade e a
economia e, assim, reforgaram as condigdes do subdesenvolvimento nacional (REPUBLICA
DA GUINE-BISSAU, 2006, p. 25; BANCO MUNDIAL, 2015, p. 79).

Dessa forma, a RSS foi defendida como central para o processo de reconstrugao
nacional, na medida em que impediria a continuidade dessas instabilidades e possibilitaria a
reconstrucdo das bases do desenvolvimento do pais (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU,
2006, p. 25). Assim, em 2005, o governo da Guiné-Bissau elaborou, com o apoio da Equipe
de Aconselhamento sobre Reforma do Setor de Seguranca do Reino Unido (PBSO, 2008,
par. 7) o Documento Estratégico de Reestruturacdo e de Modernizagdo do Setor de Defesa
e de Seguranga (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2006), doravante Estratégia de RSS
(HUTTON, 2010, p. 195). A Estratégia de RSS previu medidas como: (1) o
redimensionamento do setor de seguranca e defesa, com vistas a torna-lo adequado as
necessidades e capacidades econémicas nacionais; (2) a modernizagao do setor de defesa
e segurancga, por meio de reformas legislativas e de investimentos em infraestrutura no
setor; (3) a realizacdo de investimentos de capacitagédo e de infraestrutura no setor de
Justica'’; (4) a mobilizagdo de recursos internacionais para a RSS e; (5) o envolvimento da
sociedade civil na implementacdo da RSS (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2006, p. 10).

No entanto, Kohl (2014, p. 11) relatou que a Estratégia de RSS n&o se concretizou.
Segundo o autor, isso ocorreu, entre outros fatores, devido ao fato de a complexidade da
reforma do setor de segurancga ter sido subestimada e que os atores internacionais que
apoiaram sua implementagdo nao tinham conhecimento suficiente das realidades locais
(KOHL, 2014, p. 13). Essa complexidade atribuida & RSS esta relacionada ao fato de ela ser
uma tematica politizada, situando-se no centro do debate de atores politicos nacionais e
internacionais com interesses especificos na implementagao dessa reforma. Nesse sentido,
Kohl (2014, p. 4) recorda que, no ambito nacional, as estruturas politicas e militares
estiveram, desde a independéncia da Guiné-Bissau, “amalgamadas”, pois muitos ex-
comandantes militares assumiram posi¢des politicas. Um exemplo deles foi, conforme
expostos, o ex-Presidente “Nino” Vieira, que foi um dos principais comandantes da guerra

de independéncia, autor do primeiro golpe militar no pais, em 1980, e que permaneceu mais

"7 De acordo com a Estratégia de Seguranga (2006, p. 10), os problemas do setor de Justica da
Guiné-Bissau incluiam a falta de independéncia do poder Judiciario, a caréncia de recursos
financeiros e infraestruturais e uma legislagdo ultrapassada. Consequentemente, o acesso da
populacdo a Justica via-se comprometido, e, portanto, tais questdes também deveriam ser tratadas
no contexto do debate da RSS (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2006, p. 10).
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de vinte anos no poder (idem). Assim, a RSS foi definida como prioridade por governos
cujos membros estiveram, historicamente, diretamente associados ao foco dessa reforma.
No ambito internacional, por sua vez, Kohl (2014, p. 10) mencionou a existéncia de atores
internacionais que viram a RSS como uma forma de atribuir ao pais politicas alinhadas aos
interesses desses (KOHL, 2014, p. 10). Como exemplo desses atores, o autor citou a
Angola, que, em 2011, apoiou o processo de RSS na Guiné-Bissau por meio do envio da
Miss&o Militar Angolana na Guiné-Bissau (MISSANG)' (idem). De acordo com Kohl (2014),
as motivagbes da Angola seriam de natureza tanto econbmica, como o interesse em
recursos naturais guineenses, como petroleo, bauxita e madeira, quanto geoestratégica -
para afirmar seu poder regional com relagdo ao Senegal e a Nigéria (idem).

Além disso, a politizacdo da RSS também pode ser observada no debate sobre a
“apropriagao local” dessa reforma. A despeito de ser considerada um conceito controverso
(VON BILLERBECK, 2009; REICH, 2006), a apropriagéo local esta associada a ideia de que
a sociedade local deve ser responsavel pela condugcdo de um determinado processo, nesse
caso, a RSS (KOHL, 2014, p. 12). No entanto, Mobekk (2010, p. 234) questiona quem € o
agente da apropriagéo local da RSS (“who owns”?), recordando que esse conceito remete
nao apenas a relacao entre atores “locais” e “externos” a um pais, mas, também, a relagao
entre as diferentes camadas da sociedade local com relacdo a essa tematica. Assim, da
mesma forma que nao se pode incorrer ao erro de “homogeneizagéo do local” (SIMONS E
ZANKER, 2014, p. 5) no que se refere ao desenvolvimento, é necessario compreender a
RSS como uma escolha politica, a qual ndo contemplou, necessariamente, as necessidades
de seguranga da populagéo guineense como um todo. De fato, segundo Kohl (2014, p. 23) o
delineamento da Estratégia de RSS envolveu uma escassa participacdo da sociedade
guineense, de forma que essa Estratégia ndo necessariamente contemplou as
necessidades de seguranga humana (PNUD, 1994)" dessa sociedade. Esse fato é
corroborado pela persisténcia, ao longo do periodo analisado, de graves problemas de
seguranga na Guiné-Bissau, como o problema do trafico de drogas (UNODC, 2013, p. 10)®

e as graves violagdes de direitos humanos no pais (LGDH, 2008; 2013).

8 A MISSANG foi uma missdo militar composta por 200 militares, com o objetivo de reabilitar
infraestruturas, como quartéis, realizar treinamentos para militares (OPLOP, 2011).
' De acordo com o Programa de Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 1994, p. 23), a
nocao de seguranga humana relaciona-se a ideia de que o desenvolvimento humano é fator central
para a paz, e para que esse desenvolvimento se torne possivel, € necessario contemplar sete
dimensbes: saude, economia, alimentagao, ambiente, pessoal, comunitaria e politica.
2 O comércio de cocaina é emblematico desse fato, na medida em que vem crescendo desde
meados dos anos 2000. O Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) estima que,
entre 2005 e 2011, 14 toneladas de cocaina entraram no pais (UNODC, 2013, p. 10) e O'Reagan &
Thompson (2013, p. 3) apontam que, no minimo, 25 toneladas de cocaina tenham entrado no pais
entre abril e julho de 2012.
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Assim, o contexto politico, de desenvolvimento e securitario na Guiné-Bissau, entre
2007 e 2014 apresentou-se altamente complexo, na medida em que apresentou graves
problemas nas trés esferas analisadas. Além disso, esse cenario foi permeado por acdes de
autoridades governamentais que nao refletiram as necessidades de construgdo da paz da
sociedade guineense, como nos casos dos golpes militares e do envolvimento de
autoridades com o trafico internacional de ilicitos. Com esse pano de fundo, a terceira secéo
analisa a atuagao da PBC com vistas a compreender a natureza dessa atuagdo, e em que

medida suas iniciativas contribuiram para a melhoria do cenario analisado.

3. A Comissao para a Construg¢ao da Paz no contexto guineense: qual paz?

O quadro de grave crise politica, social e securitaria da Guiné-Bissau motivou a
inclusdo desse pais na agenda da PBC, apds solicitagao do pais ao Conselho de Seguranga
(CABI, 2007). O mandato da PBC na Guiné-Bissau, a luz da Resolugéo A/60/180 (2005, par.
2), consistiria em trés linhas de acao: (1) propor estratégias para a constru¢do da paz; (2)
coordenar os atores nacionais e internacionais e; (3) angariar recursos para o pais.
Problematizando a atuagdo da PBC na Guiné-Bissau, é claramente possivel perceber esta
atuacdo ocorrendo em trés fases: (1) uma primeira fase, de 2007 a 2012; (2) segunda fase,
de 2012 a 2014 e; (3) terceira fase, a partir de 2014. A primeira fase caracterizou-se pelo
engajamento inicial da PBC na Guiné-Bissau, na qual ocorreram as primeiras viagens da
PBC a Guiné-Bissau e houve o delineamento do planejamento das atividades da PBC
naquele contexto. A segunda fase, por sua vez, foi marcada pela reducao significativa da
atuacao da Comissao entre 2012 e 2014. Segundo Viotti (2013, p. 9), devido ao golpe militar
de 2012, a PBC careceu de interlocutores reconhecidos nacional e internacionalmente na
Guiné-Bissau. Consequentemente, a atuacdo da PBC na segunda fase ficou restrita ao
acompanhamento do contexto politico do pais, normalizando seu engajamento apenas na
terceira fase, no contexto das eleicdes de margo de 2014.

Esse mandato foi realizado por meio de atividades que, para fins de um melhor
delineamento institucional da PBC, podem ser classificadas em quatro dimensdes: (1)
planejamento para a Constru¢do da Paz na Guiné-Bissau, definindo os temas prioritarios
para seu engajamento no pais; (2) reunides de trabalho; (3) visitas a Guiné-Bissau e; (4)
declaragdes diplomaticas. A primeira dimensao corresponde ao planejamento das atividades
da PBC no pais e culminou com a publicagdo do “Quadro Estratégico para a Construgcéo da
Paz na Guiné-Bissau” (PBC/3/GNB/3, 2008), doravante “Quadro Estratégico”. O Quadro
Estratégico identificou seis temas prioritarios para a construgdo da paz na Guiné-Bissau

(PBC/3/GNB/3, 2008, par. 13): (a) elei¢cbes; (b) medidas para estimular a economia e
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reabilitar a infraestrutura; (c) seguranca e reforma do setor de defesa; (d) fortalecimento do
setor de justica, consolidagdo do Estado de Direito e luta contra o trafico de drogas; (e)
reforma da administragédo publica e; (f) questbes sociais. Os itens (a) e (e) relacionam-se a
esfera politica analisada pelo presente artigo; os itens (b) e (f) relacionam-se a esfera do
desenvolvimento e os itens (c) e (d) relacionam-se a esfera securitaria. Em cada area,
previu-se 0 apoio ao governo guineense para a implantacdo de politicas publicas e a
mobilizagdo de recursos financeiros para processos de constru¢cdo da paz na Guiné-Bissau
(idem). O Quadro Estratégico foi objeto de uma Unica revisao?', no ano de 2009, na qual a
reforma do setor de segurancga tornou-se o tema de maior prioridade no pais (PBC/4/GNB/1,
2009, par. 49). A segunda dimensao sdo as reunides da Configuracdo Especifica (CSC) e
do Grupo de Trabalho sobre Li¢cdes Aprendidas (WGLL). As reunides da CSC foram
encontros periédicos com o objetivo de discutir a situagdo da construgdo da paz na Guiné-
Bissau. Entre 2007 e 2014, foram documentadas oito reunides dessa natureza®’. As
reunives do WGLL?®, por sua vez, contemplaram debates sobre temas que s&o
considerados comuns aos paises presentes na agenda da PBC. A terceira dimensao, por
sua vez, refere-se as visitas realizadas a Guiné-Bissau por membros da Configuragdo, com
0 proposito de planejar as atividades conjuntas relacionadas a construcdo da paz. Essas
visitas justificaram-se pelo fato de a PBC ter sede em Nova lorque e ndo contar com uma
representacao permanente na Guiné-Bissau. Entre 2007 e 2014, foram realizadas sete
missbes, que duraram, em média, cerca de trés dias, nas quais os membros da
Configuragao Especifica visitaram o pais e tiveram contato majoritario com representantes
de autoridades governamentais® (CSC, 2008; PBC/2/GNB/7, 2008; PBC/2/GNB/6, 2008;
CSC, 2008b; PBC/4/GNB/4, 2010; CSC, 2014d; CSC, 2014e). Finalmente, a quarta

dimensao é formada pelas declaragbes diplomaticas, as quais evidenciam o posicionamento

! De acordo com o Quadro Estratégico, esse documento deveria ser revisado a cada seis meses, no
entanto, foi realizada somente uma revisdo, no ano de 2009 (PBC/4/GNB/1, 2009, par. 49).
2 As reunides da Configuragdo Especifica sdo as seguintes: PBC/3/GNB/SR.1 (2008),
PBC/2/GNB/SR.2 (2008), PBC/2/GNB/SR.3 (2008), PBC/4/GNB/SR.1 (2010), CSC (2013), CSC
£2014), CSC (2014b) e CSC (2014c).
® A Guiné-Bissau foi objeto de algumas citagbes pontuais no contexto do WGLL, as quais incluiram,
por exemplo a importancia do engajamento de arranjos regionais na construgdo da paz, e mencionou-
se o caso da Guiné-Bissau e da atuacdo da Comunidade Econdmica dos Estados do Oeste da Africa
- ECOWAS (WGLL, 2009, p. 1), ou ainda, mencionou-se o fato de que uma das prioridades da Guiné-
Bissau era a revitalizagdo da economia, € que isso deveria ser replicado para outros paises (WGLL,
2011, p. 1). Ao todo, as mengdes a Guiné-Bissau ocorreram em oito documentos (WGLL, 2009;
2009b; 2010; 2010b; 2009c; 2011; 2011b; 2011c). Assim, devido ao carater genérico da
documentacido produzida pelo WGLL, a presente pesquisa optou por concentrar a analise nos
documentos produzidos pela Configuracdo Especifica para a Guiné-Bissau e pelos documentos do
Fundo para a Construcéo da Paz (PBF).
# Ainda que as reunides da Configuragdo Especifica e as missbes da PBC contassem com a
participacéo de alguns representantes da sociedade civil, apenas trés organizagdes foram citadas nos
documentos da PBC, entre 2007 e 2014: Voz di Paz (PBC/4/GNB/1, 2009, par. 51; CSC, 2014, p. 5),
AMAE (Associacdo de Mulheres em Atividade Econémica) e Comissao das Trabalhadoras Mulheres
(CMNT) (CSC, 2014, p. 5).
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oficial da PBC sobre acontecimentos na Guiné-Bissau e atualizam as Nag¢des Unidas sobre
a situacdo da construcdo da paz na Guiné-Bissau®.

Além de destacar delineamento institucional da PBC, é importante evidenciar a
atuacdo do Fundo para a Construgédo da Paz junto a Guiné-Bissau, na medida em que este
buscou coordenar a alocagdo de recursos financeiros internacionais para projetos nesse
pais. Entre 2007 e 2014, o Fundo aprovou US$ 27,1 milhdes para projetos na Guiné-Bissau,
os quais foram alocados nos trés eixos de atuacao analisados no artigo: (1) 50% desse valor
referiu-se a projetos na area de RSS; (2) 35% para projetos relacionados a tematica do
desenvolvimento e; (3) 15% relacionados a tematica politica (MPTF, 2015).

Com base nesse contexto institucional, iniciou-se a analise da atuacao da PBC pela
esfera politica, por meio da alocagao de recursos do Fundo para a Constru¢do da Paz nessa
tematica. Nessa esfera, um dos importantes pilares relativamente a construgdo da paz
democratica e liberal, elemento estruturante da acdo da PBC na Guiné-Bissau, é a
promocdo de democracias. Nesse sentido, observou-se a logica democratica sendo
operacionalizada em dois eixos: (1) a promogao de eleigdes; (2) a promogdo de outras
formas de dialogo politico. A primeira dimensdo centrou-se em projetos relacionados a
organizagao de eleigdes entre 2007 e 2014, ao passo que a segunda dimensao focou-se em
projetos que buscaram promover debates com a populagdo. No total, os projetos
relacionados a esfera politica tiveram um orgamento de US$4.279.410,88, sendo que US$
2.809.145,88 (65,6% do orgamento da tematica politica) foram destinados a projetos no
tema das eleigdes®® e US$ 1.470.265,00 (34,3%) destinados a outras formas de dialogo
politico?”. Nesse contexto, o valor efetivamente gasto em eleigées (US$ 2.624.154,07, o que
totalizou 93% do orcamento previsto para eleicées) superou, em larga medida, os gastos
com projetos para outras formas de didlogo politico (US$ 36.129,66, o que totalizou 2% do
orgamento previsto para outras formas de dialogo politico) (MPTF, 2015).

Assim, observa-se que as eleigdes ocuparam um papel prioritario na alocagéo de
recursos do Fundo para a Construgao da Paz. Nesse sentido, as eleigbes ndo apenas
receberam a maior fatia dos recursos desse Fundo, mas, também, tiveram sua relevancia
reafirmada mesmo em projetos cujo foco principal era o fortalecimento de outras formas de
didlogo politico. Assim, no projeto de “Coordenacado Estratégica e Comissdo Nacional de
Planejamento” - que almejou a promog¢ao do dialogo politico entre facgdes politicas rivais na

Guiné-Bissau (PBF/IRF-70, 2013) - afirmou-se que que a cadeia causal que colocaria um

% As referéncias das declaraces sdo: PBC/3/GNB/5 (2009), PBC/3/GNB/6 (2009), Viotti (2012), Viotti
£2012b), Viotti (2012c), Viotti (2013), Patriota (2014), CSC (2014f), CSC (2014g), CSC (2014h).

¢ Os projetos relativos ao tema das eleicbes sdo os seguintes: PBF/GNB/A-1 (2008), PBF/IRF-82 (2014),
PBF/IRF-85 (2014), PBF/IRF-86 (2014), PBF/IRF-87 (2014).

7 0s projetos relativos ao tema das outras formas de dialogo politico sdo: PBF/GNB/A-2 (2011), PBF/IRF-70
(2013).
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fim a dindmica de golpes deveria envolver elei¢cdes pacificas (PBF/IRF-70, 2013, p. 8). Além
disso, o projeto “Apoio a Reconciliagdo Nacional e ao Dialogo Politico” (PBF/GNB/A-2,
2011)28 enfatizou que um de seus objetivos era o de oferecer cursos de capacitacdo a
populagdo sobre “modelos” de participagdo em processos democraticos (PBF/GNB/A-2,
2011, p. 2-3).

Além da anadlise da alocacdo dos recursos do Fundo para a Construgdo da Paz,
foram analisados os documentos?® produzidos pela PBC para a Guiné-Bissau, entre 2007 e
2014, na tematica politica. Nesse contexto, entre 2007 e 2012 - primeira fase da atuagao da
PBC na Guiné-Bissau - observou-se que as iniciativas da Comissao na tematica politica
pautaram-se: (1) pela énfase na realizagdo de eleigbes e; (2) pelo escasso engajamento
com outras formas de dialogo politico, a despeito de a PBC declarar, em praticamente todos
os relatérios da PBC, a importancia da ‘apropriacdo local’. A énfase na realizacdo de
eleicbes foi observada no relatério intitulado “Nota de Contexto sobre as Eleigbes
Legislativas de 16 de Novembro de 2008” (PBC, 2008), o qual tratou especificamente sobre
0S arranjos necessarios para a realizagdo daquele pleito eleitoral, como a necessidade de
levantamento de recursos financeiros e técnicos. No mesmo ano, a PBC elaborou o Quadro
Estratégico para a Construgdo da Paz, que posicionou a realizagdo das eleicbes como a
principal prioridade para a constru¢do da paz nesse pais (PBC/3/GNB/3, 2008, p. 5). Assim,
esse documento (PBC/3/GNB/3, 2008) tornou evidente que o engajamento politico da PBC
na Guiné-Bissau teria como foco o estabelecimento de um governo democraticamente
eleito. Nesse contexto, a énfase na realizagao de eleicbes deu-se em detrimento de um
engajamento mais aprofundado com a sociedade guineense. Uma evidéncia desse fato é
que o contato entre a PBC e a sociedade guineense limitou-se a presenga de
representantes de organizacbes da sociedade civil guineense em missbes e em visitas,
sendo que, entre 2008 e 2011, apenas a organizagao Voz di Paz foi nominalmente citada
em relatorios da PBC (PBC/4/GNB/1, 2009, par. 51).

A consequéncia dessa énfase em processos eleitorais materializou-se a partir da
segunda fase do engajamento da PBC na Guiné-Bissau, entre 2012 e 2014, quando o pais
permaneceu sem um governo democraticamente eleito, em razdo do golpe militar. Naquele

contexto, de acordo com Viotti (2013, p. 9), a PBC ficou, por dois anos, sem interlocutores

20 projeto Apoio a Reconciliagdo Nacional e ao Didlogo Politico teve quatro objetivos: (i) apoiar o
pais no processo de revisdo da Constituicdo; (ii) apoiar o dialogo nacional; (iii) fortalecer
competéncias de lideranga e de resolugdo de conflitos por meio da oferta de treinamentos; (iv)
campanha de educacao civica e para a paz, que previa treinamentos sobre “modelos” de participagao
em processos democraticos (PBF/GNB/A-2, 2011, p. 2-3).

% Os documentos analisados foram aqueles produzidos pela PBC para a Guiné-Bissau entre 2007 e
2014, os quais estdo disponiveis na pagina institucional da Comissdo (PBC, 2016) e estédo
disponiveis nas referéncias bibliograficas do presente artigo, compreendendo atas de reunibes,
relatérios de visitas e declaragdes diplomaticas.
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nacional e internacionalmente reconhecidos com os quais pudesse dialogar. Assim, em um
contexto de grave crise institucional, a PBC viu-se enfraquecida, na medida em que, retirada
a via eleitoral, suas declaragbes tiveram pouca forca propositiva, no sentido de promover
outras formas de debate junto a sociedade guineense, na medida em que se voltaram,
preponderantemente: (1) a condenar o golpe militar no pais (VIOTTI, 2012); (2) a relatar a
situagcdo da Guiné-Bissau para o Conselho de Seguranca e para a Assembleia Geral
(VIOTTI, 2012b; 2012c; 2013) e (3) a recomendar ao governo da Guiné-Bissau que fizesse
esfor¢cos para o didlogo e a constru¢ao da paz na Guiné-Bissau (VIOTTI, 2012; 2013). Ainda
nesse contexto, € importante recordar que um dos projetos apoiados pelo Fundo para a
Construgdo da Paz na Guiné-Bissau destinou-se a promogédo do dialogo politico entre
facgbes rivais (PBF/IRF-70, 2013), no contexto do golpe militar. No entanto, merece
destaque o fato de que esse projeto, organizado pelo Escritério Integrado das Nacgbes
Unidas para a Construgdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS), ndo foi mencionado em
nenhum dos documentos produzidos pela PBC durante o periodo do golpe militar. Assim, a
Comissao teve uma atuacao limitada no que se referiu a promogao de outras formas de
didlogo politico junto a sociedade guineense. Dessa forma, reforgou-se o argumento de que
os projetos da PBC no &mbito politico tiveram um viés de paz liberal, na medida em que a
promocdo da democracia pela via das eleicdes assumiu um papel protagbnico nesse
contexto.

Em margo de 2014, apds a realizagao das eleicbes que marcaram o fim do periodo
do golpe militar, iniciou-se a terceira fase do engajamento da PBC no pais, conforme
classificacdo proposta no presente artigo. Assim, durante esse periodo, nao foram
observadas novas iniciativas de promogao do dialogo capazes de aproximar a PBC dos
problemas enfrentados pela sociedade guineense. Um exemplo dessa afirmacéo foi a
proposta do Embaixador Antonio de Aguiar Patriota, que, apds o periodo eleitoral, sugeriu
quatro areas para o reengajamento da PBC no pais: 1) a promog¢&o do didlogo politico em
torno de um processo de RSS claro, envolvendo atores internacionais como a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); 2) a melhoria da geragado de renda no pais por
meio da exploracdo de recursos naturais, com o apoio técnico de parceiros como o
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial; 3) a
mobilizagdo de parceiros para a realizagdo de uma conferéncia de doadores para a Guiné-
Bissau em 2015 e; 4) o fortalecimento do sistema de saude da Guiné-Bissau e seu preparo
contra um potencial espalhamento do virus Ebola (CSC, 2014b, p. 4). Assim, no contexto
das propostas de reengajamento da PBC na Guiné-Bissau, a Unica proposta de dialogo
politico deu-se em torno de um tema externamente definido, a Reforma do Setor de

Segurancga. Essa proposta, por sua vez, ocorreu em detrimento de um debate que buscasse
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verificar os problemas politicos enfrentados pela sociedade guineense, a partir da
perspectiva dessa sociedade. Dessa forma, verificou-se que, entre 2007 e 2014, a
Comissao adotou, na Guiné-Bissau, a presuncado de que a realizagao de eleicbes deveria
ser a solugdo politica para a pacificagdo das crises guineenses. Por isso, é possivel afirmar
que, no ambito politico, a presuncédo da PBC de universalidade da construgao da paz liberal
produziu um distanciamento dessa Comissdo com relagdo as necessidades da sociedade
guineense. Esse fato remete ao argumento de Stamnes (2010, p. 26), para quem a
pressuposi¢do de universalidade da construgdo da paz democratica e liberal leva agentes
de organizagdes internacionais a crer que iniciativas como inquéritos e a promogédo de
dialogos no contexto da sociedade local constituem um desperdicio de tempo.

No que concerne a segunda esfera de analise do presente artigo — o
desenvolvimento - esse afastamento entre a PBC e a sociedade local foi, também,
evidenciado. No que se refere ao Fundo para a Construgdo da Paz (PBF), é possivel notar
que a questdo do desenvolvimento teve pouca énfase, na medida em que apenas quatro
dos vinte projetos implementados entre 2007 e 2014 pelo PBF, num total de U$S
9.385.120,00 (35% do orgcamento para a Guiné-Bissau), referiram-se a tematica do
desenvolvimento. Os projetos no ambito do desenvolviemnto foram: (1) “Empregos para
jovens e mulheres periodo pods-eleicdes na Guiné-Bissau” (PBF/IRF-76, 2013), que tinha o
objetivo de reabilitar infraestruturas relacionadas a criagcdo de animais (abatedouros) e
proporcionar a mulheres e jovens mais empregos nesse contexto (PBF/IRF-76, 2013); (2)
“Apoio a criagdo de empregos e de renda na Guiné-Bissau” (PBF/GNB/D-2, 2012), que
buscou, com o apoio de organizagbes ndo-governamentais, fomentar a criagdo de empregos
no pais; (3) “Impacto Multinivel para Empoderamento Econémico das Mulheres na Guiné-
Bissau” (PBF/IRF-50, 2015), que buscava a criagdo de empregos para mulheres, por meio
de financiamento e de apoio a pequenas empresas®; (4) “Treinamento e Emprego de
Jovens Profissionais” (PBF/GNB/D-1, 2008; 2011), que tinha o objetivo de prover
treinamentos para jovens, de forma a viabilizar sua insercdo no mercado de trabalho
nacional,

Enquanto a avaliagdo do primeiro projeto proporcionou a criagdo de cerca de 400
empregos no pais (PBF/IRF-76, 2013), o segundo e o terceiro projetos foram interrompidos
pelo golpe militar de 2012. No entanto, o terceiro projeto foi retomado em julho de 2013,
tendo como resultado a melhoria de 23 pequenas e médias empresas e a legalizagcédo de 15
organizagdes de mulheres (PBF/IRF-50, 2015, p. 9). Por fim, o projeto “Treinamento e

Emprego de Jovens Profissionais” (PBF/GNB/D-1, 2008; 2011), que ocorreu entre dezembro

3% Esse projeto foi suspenso no contexto do golpe de 2012 e retomado em julho de 2013. Entre seus
resultados, estdo a melhoria de 23 pequenas e médias empresas e a legalizacédo de 15 organizagbes
de Mulheres (PBF/IRF-50, 2015, p. 9)
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de 2008 e margo de 2011, foi finalizado; no entanto, seu relatério de avaliagao final destacou
que: “os apoios em matéria da melhoria da oferta de formagao nao sao pertinentes, pois sédo
muito classicos e ndo contemplaram as necessidades do mercado e nem dos demandantes
de emprego” (PBF/GNB/D-1, 2011, p. 7)*". Assim, as avaliagdes dos projetos financiados
com recursos do Fundo para a Construcdo da Paz no ambito do desenvolvimento
evidenciaram que trés dos quatro projetos foram prejudicados tanto em razdo do golpe
militar de 2012 - no qual a PBC teve uma escassa margem de atuagao no sentido de apoiar
o didlogo entre as partes rivais - quanto em razdo de falhas em buscar uma compreensao
mais aprofundada dos problemas locais. Assim, as falhas da PBC em buscar uma maior
aproximacado com a realidade local, buscando o entendimento das necessidades dessa
sociedade, foram verificadas nesses projetos.

Ainda na esfera do desenvolvimento, foram analisados os documentos produzidos
pela PBC, entre 2007 e 2014, relativamente a Guiné-Bissau. Nesse contexto, evidenciaram-
se propostas de atuagdo genéricas e uma escassa mobilizagéo de recursos. Por um lado, a
proposicdo de estratégias genéricas foi evidenciada no ambito do relatério de
acompanhamento do Quadro Estratégico de 2008, que foi elaborado em 2009 e limitou-se a
afirmar que “...os préximos passos da PBC no &dmbito social teriam o objetivo de continuar
apoiando o governo no tratamento dos ‘desafios dos setores sociais, dado que eles
representam um risco para o processo de construgido da paz no pais’” (PBC/4/GNB/1/add.1,
2010, p. 14). Esse documento nao mencionou, no entanto, por meio de quais instrumentos
esse apoio seria concretizado, ou, ainda, de que forma isso ocorreria, caracterizando, assim,
um planejamento superficial de suas a¢des para o pais. Por outro lado, no que concerne a
mobilizacdo de recursos, identificou-se que, somente em trés ocasibes, entre 2007 e 2014, a
PBC advogou recursos ou apoio internacional para a melhoria do desenvolvimento na
Guiné-Bissau: (1) em 2009, solicitou o apoio do Banco Mundial e do Banco de
Desenvolvimento Africano para promover melhorias no setor de energia do pais
(PBC/4/GNB/1/add.1, 2010); (2) em 2010, a Configuragdo especifica para a Guiné-Bissau
reuniu-se com o FMI e com o Banco Mundial, com o objetivo de discutir a assisténcia para o
desenvolvimento a Guiné-Bissau (VIOTTI, 2013, p. 5) e; (3) ainda em 2010, a Presidente da
Configuracao Especifica escreveu uma carta ao FMI solicitando que o pedido de alivio da
divida da Guiné-Bissau fosse considerado favoravelmente® (VIOTTI, 2013, p. 5). Dessa

forma, os documentos produzidos pela PBC para a Guiné-Bissau na esfera do

3 Tradugéo dos autores. Original em francés: “Les appuis en matiére d’amélioration de I'offre de
formation ne sont pas pertinents, ils restent trop classique et ne permettent pas de satisfaire les
besoins du marché ni ceux des demandeurs d’emploi “(PBF/GNB/D-1, 2011, p. 7)

20 pais atingiu os requisitos para entrada no programa de Alivio da Divida a Paises Pobres do FMI
e do Banco Mundial em dezembro de 2010, e, em consequéncia, teve o perdao de 90% de sua divida
com credores internacionais (VIOTTI, 2013, p. 5-6).
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desenvolvimento evidenciaram um engajamento limitado dessa Comissdo com a promogao
da tematica econdmica e social, as quais ocuparam um espaco reduzido na agenda da PBC
para o pais.

Contrastando com o espago reduzido conferido ao desenvolvimento, a Comissao
atribuiu uma atencao prioritaria que a tematica da Reforma do Setor de Seguranga (RSS).
Esse fato foi evidenciado tanto no contexto dos projetos do Fundo para a Construgéo da Paz
(PBF) para a Guiné-Bissau relativos a RSS quanto nos documentos produzidos pela PBC
para a Guiné-Bissau no dmbito dessa tematica. A analise do portfélio de projetos do PBF
para a Guiné-Bissau demonstrou que 50% do orcamento total do Fundo para a Guiné-
Bissau, entre 2007 e 2014, ou US$ 13.455.802,00, destinaram-se a RSS (MPTF, 2015).
Nesse periodo, o tema de desenvolvimento recebeu 35% dos recursos do PBF para a
Guiné-Bissau, ao passo que o tema da politica recebeu 15% desse total (MPTF, 2015).
Esse fato reforca a argumentacdo de que essa agenda tematica, delineada de forma
preponderante por autoridades governamentais, com o apoio de atores internacionais, como
0 Reino Unido, assumiu um papel prepoderante relativamente as necessidades de
desenvolvimento da populagdo guineense. No total, foram realizado sete projetos entre 2007
e 2014 no a&mbito da RSS: (1) Projeto para a reabilitagdo de Quarteis Militares, que
destinou-se a melhoria da infraestrutura de trinta e trés quarteis militares (PBF/GNB/B-2,
2009; 2011); (2) Reabilitagdo de prisdbes e treinamento de equipes de penitenciarias,
destinado a melhoria das condi¢cdes estruturais de prisdes e ao treinamento de agentes
penitenciarios (PBF/GNB/B-1, 2011); (3) Avaliacdo para treinamento de militares, cujo
objetivo era realizar uma pesquisa que indicasse as areas nas quais havia a necessidade de
treinamentos para militares (PBF/GNB/B-3, 2010); (4) Apoio para Conferéncias Nacionais
em Defesa e Seguranga, que tinha por objetivo apoiar o governo guineense para a
realizacdo de encontros entre membros do setor de seguranga e defesa sobre RSS*
(BF/GNB/B-4, 2011); (5) Apoio a Reforma do Setor de Defesa e Seguranga, que tinha o
objetido de apoiar a Estratégia de RSS do governo (PBF/GNB/B-5, 2011); (6) Fortalecimento
da Seguranga Interna e do Sistema de Justica, que tinha o objetivo melhor o acesso dos
guineenses ao Poder Judiciario, mas que foi suspenso no contexto do golpe militar de 2012
(PBF/GNB/B-6, 2011) e; (7) Fortalecimento da Seguranca e da Estabilidade na Guiné-
Bissau, por meio da melhoria de sistemas de informacgao relacionados ao trafico de drogas
(PBF/IRF-93, 2014).

3 Esse projeto resultou de uma iniciativa do governo guineense iniciada em 19 de agosto de 2010,
langcou um projeto de conferéncias no pais. Essas conferéncias tinham o objetivo de discutir as
causas e consequéncias dos conflitos na Guiné-Bissau. Nesse contexto, foram organizados esses
encontros em reforma do Setor de Seguranga (BF/GNB/B-4, 2011, p. 2).

20



Os projetos apresentados conduzem ao questionamento sobre se a RSS,
identificada como prioritaria pela PBC, corresponde a necessidades verificadas junto a
sociedade guineense. Entretanto, ao menos dois exemplos dao evidéncias em contrario. O
primeiro exemplo, o relatério de avaliacdo do “Projeto para a Reabilitacdo de Quartéis
Militares” (PBF/GNB/B-2, 2011) destacou que, antes do inicio de seu planejamento, n&o foi
realizada uma pesquisa técnica sobre os requisitos do projeto. Consequentemente, seu
planejamento revelou-se, de acordo com esse relatério, “irreal e ndo-factivel”’, na medida em
que seu orgamento foi insuficiente para o escopo inicialmente previsto (PBF/GNB/B-2, 2011,
p. 6). O segundo exemplo, o projeto “Reabilitagao de prisbes e treinamento de equipes de
penitenciarias” (PBF/GNB/B-1, 2011) tinha como um de seus objetivos a construgcao de
quatro prisdes na Guiné-Bissau (PBF/GNB/B-1, 2011). No entanto, a falta de uma avaliagédo
das necessidades técnicas fez com que o or¢camento desse projeto tenha sido considerado
“nao realista”, na medidda em que duas prisdes, das quatro previstas, foram construidas
(PBF/GNB/B-1, 2011, p. 8). Contudo, ainda que os projetos tivessem sido concluidos, é
necessario questionar o ponto de partida dos mesmos, no sentido de que a construgao de
infraestruturas militares, per se, n&o resulta na construgdo da paz. Ainda no caso do “Projeto
para a Reabilitacao de Quartéis Militares” (PBF/GNB/B-2, 2009), é necessario notar que
este partiu da premissa de que investir na melhoria das dependéncias infraestruturas
militares, como prédios e quartéis, traria maior estabilidade para as For¢gas Armadas e,
portanto, teria reflexos positivos para a estabilidade da politica guineense (PBF/GNB/B-2,
2009, p.2). Essa premissa, no entanto, mostrou-se incorreta, na medida em que o projeto foi
entregue em agosto de 2011, e menos de um ano apos essa entrega, sobreveio o golpe
militar de abril de 2012. Além disso, os dois projetos mencionados foram considerados
irrealistas, na medida em que os orgamentos previstos se revelaram insuficientes para as
atividades previstas em cada um deles. No entanto, esses projetos ndo questionaram em
que medida as iniciativas neles contempladas proporcionariam a melhoria das condi¢gbes de
seguranca humana da populagéo, tal como preconizada pelas Nagdes Unidas (PNUD,
1994), a qual enfatiza a centralidade do desenvolvimento para a paz. Assim, é possivel
afirmar que houve um descasamento entre as agdes da PBC e a realidade da sociedade
guineense, na medida em que os projetos de reforma do setor de seguranga néo
apresentam envidéncias de que se coadunam com as necessidades de seguranga humana
da Guiné-Bissau. Ao contrario, o fortalecimento da seguranga humana necessita da
melhoria de indicadores econdmicos e sociais, 0 que difere do foco adotado pela PBC de
promover melhorias voltadas ao setor militar desse pais.

Essa centralidade da RSS para a PBC também aparece nos documentos dessa

Comissao para a Guiné-Bissau, como no relatério de revisdo do Quadro Estratégico de 2008
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(PBC/4/GNB/1, 2009) e nas recomendagdes da PBC ao governo guineense (PBC/4/GNB/1,
2009, p. 11; PBC/4/GNB/3, 2010, p. 2). No relatério de revisdo, a PBC recomendou que,
apods a realizacdo do ciclo eleitoral de 2008, a prioridade atribuida as eleicdes ndo mais
deveria refletir as necessidades mais prementes de estabilidade do pais (PBC/4/GNB/1,
2009, p. 10). Dessa forma, a PBC sugeriu ao governo da Guiné-Bissau a alteragdo da
ordem dos temas prioritarios para a construgao da paz no pais, de forma a elevar a Reforma
do Setor de Seguranga ao tema de maior prioridade (idem). Ainda no relatério de Revisdo
do Quadro Estratégico, a PBC recomendou ao governo guineense que os parceiros do pais
deveriam focar seus esforcos na RSS, e que a mobilizagcdo de recursos deveria dar
prioridade aos fundos de aposentadoria, os quais eram considerados a pedra fundamental
da RSS (PBC/4/GNB/1, 2009, p. 11)*.

Dada a alta prioridade conferida a Reforma do Setor de Seguranca pela PBC, é
necessario problematizar a importancia conferida a esse tema. Nesse sentido, é importante
notar as pesquisas elaboradas pela organizagdo Voz di Paz* e pelo Banco Mundial, as
quais colocam questionamentos a RSS como a resposta para o enfrentamento dos
problemas guineenses. As pesquisas da ONG Voz di Paz e do Banco Mundial mostraram,
respectivamente, as perspectivas de diferentes grupos sociais da Guiné-Bissau
relativamente as causas dos conflitos nacionais e aos fatores que constituem os maiores
entraves para o desenvolvimento do pais. Assim, a andlise dessas pesquisas permitem
ampliar o debate sobre a interacdo entre a PBC e o contexto nacional, permitindo, dessa
forma, relativizar a prioridade concedida pela PBC a RSS e as eleicbes como a principal
forma de dialogo dessa Comissdo com a realidade politica guineense.

Entre 2007 e 2009, a organizagdo Voz di Paz elaborou uma pesquisa com o objetivo
de identificar a percepc¢ao da populagado do pais quanto as causas dos conflitos nacionais.
Durante a pesquisa, 3.000 participantes de diversos grupos sociais e regif)es36 debateram
as principais causas de conflto do pais. Segundo os participantes da pesquisa, 0s
problemas nacionais tinham quatro causas principais: (1) o enfraquecimento do Estado e
sua ma-administracao; (2) a pobreza; (3) a ma-administragdo da justica e; (4) o tribalismo,

que se refere a utilizagao das diferencgas culturais e étnicas para fins politicos (VOZ DI PAZ,

** Essa alta prioridade conferida pela PBC aos fundos de aposentadoria remete ao diagnéstico de
O’Reagan e Thompson (2013, p. 7), segundo os quais as Forgcas Armadas eram uma instituicao
sobredimensionada. Assim, seria necessario levantar recursos que permitissem pagar os custos
relativos as aposentadorias dos membros das Forgas Armadas.

¥ A Voz di Paz é uma organizagdo nao-governamental da Guiné-Bissau que tem o objetivo de
apoiar atores locais, entre os quais autoridades nacionais e regionais, para atuarem para a construgdo da paz e
a prevencao de conflitos (VOZ DI PAZ, 2010, p. 4).

% 0s participantes da pesquisa da organizacédo Voz di Paz eram provenientes dos seguintes grupos:
representantes locais da sociedade civil, do Estado, de instituigbes privadas, tradicionais e religiosas
e de radios comunitarias. Além disso, a pesquisa foi realizada nos 38 setores administrativos do pais
(VOZ DI PAZ, 2010, p. 12).
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2010, p. 13). Para a populagao, o enfraquecimento do Estado foi identificado ao grave déficit
da infraestrutura de reparticbes publicas, portos e rodovias nacionais (VOZ DI PAZ, 2010, p.
36). Sem tais estruturas, ndo é possivel ampliar o atendimento da populagado a servigos
basicos, como saude e educagao, nem a produgao de produtos essenciais a alimentacao da
populagdo e a economia nacional, como é o caso do arroz e da castanha de caju. O
segundo fator mais identificado pela populagédo aos conflitos do pais foi a pobreza, a qual foi
identificada pela populacdo guineense como uma das causas mais estruturantes dos
conflitos do pais (VOZ DI PAZ, 2010, p. 38). Segundo a organizagéo Voz di Paz, o provérbio
“‘em casa onde nado ha pao, todos ralham e ninguém tem raz&o” foi citado diversas vezes,
demonstrando, assim, a percepgao popular segundo a qual os conflitos existentes na Guiné-
Bissau estao diretamente associados ao quadro de indigéncia crénica da populagéo (idem).
Essa percepcédo popular, por sua vez, dialoga com o conceito de violéncia estrutural
proposto por Johan Galtung (GALTUNG, 1969, p.173 e p. 183). O terceiro aspecto mais
citado pela populacéo da pesquisa foi 0 acesso a justica, pois o sistema de justica nacional
tem problemas como a morosidade dos processos judiciais, a corrupgdo e a falta de
funcionarios capacitados para o exercicio de suas fungbes (VOZ DI PAZ, 2010, p. 41). O
quarto aspecto mais citado, o tribalismo, é a instrumentalizagdo das diferencas sociais para
promover interesses politicos, o que leva ao aprofundamento de “(...) incompreensdes,
radicalismos e 6dios que enfraquecem a coesao nacional e dilaceram o tecido social” (VOZ
DI PAZ, 2010, p. 15). De fato, de acordo com Ferreira (FERREIRA, 2004, p. 55) o tribalismo
foi um dos fatores que contribuiram para a guerra civil de 1998, na medida em que disputas
politicas geraram polariza¢gdes na sociedade com relac&o a etnia Balanta.

A pesquisa realizada pelo Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2015c), por sua vez,
teve o proposito de, entre outros, oferecer ao Banco maior conhecimento sobre seus
parceiros locais. Essa pesquisa foi realizada com 183 participantes de ONGs (18%), de
ministérios (15%), de organizagbes do setor privado (10%), da academia e de Think Tanks
(5%) (BANCO MUNDIAL, 2015c, p. 5). Nesse contexto, os participantes responderam a um
questionario, no qual tiveram que escolher’’ as trés areas de maior prioridade para o
desenvolvimento na Guiné-Bissau. Como resultado dessa pesquisa, as trés principais areas
escolhidas foram a educagdo (65% dos votos), a energia (40% dos votos) e a
seguranca/estabilizagdo/reconstrucao (35% dos votos) (BANCO MUNDIAL, 2015c, p. 53).

Dessa forma, as pesquisas realizadas pela Voz di Paz e pelo Banco Mundial revelam

que, com a ampliagao e a diversificagao dos grupos sociais, surgem perspectivas distintas

37 Os participantes escolheram entre 37 areas, das quais as 10 primeiras foram: educagéo (65.3%),
energia (39.9%), eeguranga, estabilizacdo e reconstrucdo (34.7%), saude (23.7%),
governancga/reforma do setor publico (22.5%), desenvolvimento do setor doméstico privado (12.7%),
Justica e direito (12.7%), desenvolvimento agricultural (11.6%), transporte (10.4%), redugdo da
pobreza (9.2%) (BANCO MUNDIAL, 2015c, p. 53).
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acerca do entendimento sobre os conflitos e as prioridades de desenvolvimento na Guiné-
Bissau. Considerando que a PBC defende que os processos de construgdo da paz sejam
caracterizados pela apropriagédo local (KOHL, 2014, p. 12) torna-se fundamental, para a
PBC, engajar-se na busca pela compreensao dessas diferentes perspectivas, superando a
visdo predominantemente engajada com processos eleitorais e autoridades governamentais.
Essa busca faz-se necessaria devido ao fato de que um processo de construgdo da paz que
se distancie das diferentes realidades nacionais pode, também, ndo contempla-las. No
entanto, no caso da PBC, a analise das esferas politica, de desenvolvimento e de seguranga
demonstrou que houve um distanciamento da PBC relativamente a busca por uma
aprofundamento da compreensdo dos problemas que afetam a sociedade guineense,
segundo a perspectiva da propria sociedade. De fato, nos anos iniciais de engajamento da
PBC na Guiné-Bissau, essa Comissao n&o realizou pesquisas junto a sociedade guineense
que buscassem conhecer a perspectiva da sociedade local, segundo ela propria. Nesse
sentido, ndo aprofundou formas de dialogo politico diferentes dos processos eleitorais, o que
permitiria alargar seu conhecimento sobre as diferentes realidades locais. Por fim, sugeriu
como prioridade para a construgdo da paz na Guiné-Bissau a Reforma do Setor de
Seguranga, tema que, entre 2007 e 2014, foi defendido por governos marcados pelo
envolvimento inconstitucional de militares na vida politica do pais. De fato, esse relativo
distanciamento da PBC com relagdo a sociedade guineense fez com que o foco prioritario
adotado, a RSS, ndo tenha sido suficiente para trazer a populagao da Guiné-Bissau a paz
positiva, a qual, segundo Johan Galtung (1969), ndo apenas faria cessar a violéncia direta,
mas também a violéncia estrutural (GALTUNG, 1969, p.173 e p. 183).

Nesse sentido, a paz proporcionada pela PBC no contexto guineense, ao longo do
periodo analisado, apresentou limites, pois embora a Comissao tenha atuado em busca de
cumprir seu mandato, a populacdo do pais n&o vivenciou melhorias em seu contexto
politico, de desenvolvimento e securitario. Sdo emblematicos dos limites: (1) na esfera
politica, os sucessivos golpes militares na Guiné-Bissau, que ocorreram a despeito do
engajamento da PBC na organizagao de pleitos eleitorais; (2) na esfera do desenvolvimento,
o aumento significativo da pobreza extrema no pais (BANCO MUNDIAL, 2015c) e; (3) na
esfera relacionada a Reforma do Setor de Segurancga, o aumento do trafico internacional de
ilicitos (UNODC, 2013, p. 10; O'REAGAN E THOMPSON, 2013, p. 3), a precariedade do
acesso ao sistema de Justica pela populacdo e da situacdo de direitos humanos no pais
(LGDH, 2013). Assim, embora a aproximacao da PBC relativamente a realidade local nédo
seja, per se, condicao suficiente para a superagao desses limites, ela € uma condigao
necessaria para que a estratégia da PBC possa ser continuamente estruturada para

responder aos desafios relativos ao processo de construcdo da paz na Guiné-Bissau.
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Conforme debatido no presente artigo, esse processo € complexo, multifacetado e, portanto,
necessita de uma compreensao aprofundada dos problemas vividos pelo pais. Dessa forma,
evidencia-se que uma abordagem baseada na assunc¢do da universalidade da paz liberal
revela-se incapaz dessa compreensao, a qual necessita do aprofundamento do dialogo com
a sociedade local, o que é necessario para apreender - e dialogar - com os problemas por

ela enfrentados.

Conclusao

A presente pesquisa analisa a atuagdo da Comissao para a Construgcdo da Paz das
Nacbes Unidas (PBC), identificando em que medida essa Comissao contribuiu para a
construcdo da paz na Guiné-Bissau entre 2007 e 2014. No ambito politico, o artigo
evidenciou que, se, por um lado, o histérico da Guiné-Bissau foi permeado por sucessivas
crises politicas, por outro, a PBC, desde o inicio de suas atividades no pais, teve o seu foco
centrado na realizacdo de eleigdes. Assim, o viés de constru¢do da paz democratica e
liberal operacionalizado por essa Comissdao fez com que ela ndo buscasse uma
aproximacdo com outros grupos sociais para além das autoridades governamentais.
Consequentemente, a PBC nao foi capaz de compreender as questbes profundas que
compdéem o cenario politico da Guiné-Bissau e que impulsionaram as diversas crises
vivenciadas pelo pais no periodo analisado, as quais se deram a despeito de a PBC ter
atuado para promover sucessivos pleitos eleitorais. Assim, a atuagdo da PBC na Guiné-
Bissau demonstrou que o foco preponderantemente eleitoral da PBC foi incapaz de dialogar
com o contexto politico mais amplo do pais e, assim, produzir beneficios para a populagao
que extrapolassem a realizagdo de eleigbes. Ainda que as eleigdes possam trazer
beneficios para a populagdo, na medida em que constituem importante canal de
participagcao da sociedade na vida politica no pais, elas ndo esgotam as formas pelas quais
a sociedade expressa suas necessidades e anseios econémicos, politicos e sociais. Dessa
forma, outras formas de diadlogo politico devem ser estimuladas, as quais permitam o
aprofundamento da compreensao da realidade guineense para além da dindmica eleitoral.

No ambito da esfera relativa ao desenvolvimento, por sua vez, a pesquisa evidenciou
que o contexto de gravidade social e econdmica vivido pela Guiné-Bissau nao foi alterado
ao longo do periodo analisado, na medida em que houve um aumento da pobreza do pais
(BANCO MUNDIAL, 2015c) e a impossibilidade de o pais de atingir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Nesse contexto, a PBC fez pouco para mudar esse cenario, na
medida em que outras questdes, como as eleicdes e a RSS, ganharam prioridade em sua

agenda, e o pressuposto de universalidade do paradigma de paz democratica e liberal
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orientou sua atuacgao, produzindo um distanciamento dessa realidade. O artigo evidenciou
também que a esfera da Reforma do Setor de Seguranga, diferentemente da esfera do
desenvolvimento, ocupou espaco prioritario no contexto da atuagao da PBC. Ao nao buscar
um aprofundamento da compreensdo das causas dos conflitos da Guiné-Bissau —
relacionadas ao interrelacionamento entre as esferas politica, de desenvolvimento e de
segurancga, a PBC adotou como prioridade as demandas da alta cupula governamental no
que concerne a RSS. Nesse contexto, a apropriacdo local, principio constantemente
defendido pela PBC, concentrou-se, na pratica, ao contato com as autoridades
governamentais do pais. Se, por um lado, essa pratica permitiu a Comissao algum contato
com a sociedade guineense, esse contato foi limitado, na medida em que ofereceu a PBC
poucas oportunidades de ouvir camadas distintas da sociedade guineense e debater os
problemas nacionais a partir de uma perspectiva mais pluralista e inclusiva.

Assim, embora a PBC tenha realizado esfor¢cos no sentido de cumprir seu mandato
de construcdo da paz na Guiné-Bissau, essa atuagdo apresentou limites em termos
politicos, de desenvolvimento e de seguranca. Dessa forma, conclui-se que a atuacio da
PBC para a construcido da paz na Guiné-Bissau, ao orientar-se por um viés universalizante
de paz liberal, nao foi capaz de se aproximar dos problemas vividos pela Guiné-Bissau ao

longo do periodo analisado.
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