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Resumo:

A proposta mais geral do artigo € a de investigar o papel que o direito, as estratégias
juridicas e o Poder Judiciario desempenham na agdo coletiva e na mobilizagdo dos
movimentos sociais, tomando como caso empirico a ser analisado a campanha do
movimento feminista pela descriminalizagao e legalizagdo do aborto. A literatura que estuda
esse fendmeno originou-se e consolidou-se principalmente nos Estados Unidos e mais
recentemente foi incorporada nas ciéncias sociais no Brasil. Nesse sentido, o presente
artigo pretende contribuir para esse campo de pesquisa crescente que estuda a relagéo
entre direito, politica e movimentos sociais. O objetivo do artigo é reconstruir historicamente
a mobilizacdo nacional do movimento feminista no Brasil em sua campanha pela
descriminalizac&do e legalizacdo do aborto, desde seu surgimento nos anos setenta até o
cenario atual, ressaltando nesse processo o uso das estratégias juridicas e investigando-as
por meio das ferramentas analiticas da mobilizacdo do direito (legal mobilization) e das
oportunidades juridicas (legal opportunities). Tais categorias buscam aproximar dois campos
de estudos que nem sempre dialogam, quais sejam, o campo de estudos da ac¢do coletiva e
dos movimentos sociais e 0 campo dos estudos da ciéncia politica e sociologia sobre direito
e os tribunais. O estudo adotou a metodologia qualitativa de pesquisa e a perspectiva dos
atores sociais (como é tradicional nesse campo): realizaram-se entrevistas semiestruturadas
com organizagbes do movimento feminista que tiveram papel destacado nesse processo
objeto, assim como foram coletados dados em documentos, noticias de jornal e na
bibliografia secundaria sobre tema. Como resultado central o artigo apresenta o processo da
mobilizagdo do direito na campanha do movimento feminista pela descriminalizacéo e
legalizagdo do aborto, dando énfase a luta por direitos por meio de instituigdes formais,
como o6rgaos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. O argumento geral do artigo é
o de que o Poder Judiciario tornou-se uma importante arena de disputa para o movimento
feminista no tema do aborto na medida em que outros canais politico-institucionais estao

bloqueados.
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1. Introdugéo’

Os paises da America Latina possuem uma das legislagdes mais restritivas em
relacdo ao direito ao aborto do mundo. Em suas arenas politicas, ao mesmo tempo em que
o movimento feminista busca a descriminalizagdo e legalizagdo do aborto, ha uma forte
oposicdo de grupos conservadores contrarios ao avanco de tal direito, a chamada
“‘mobilizacdo de fundamentalismos religiosos” ou “ativismo conservador’ (RUIBAL, 2014a).
Contudo, nos anos recentes, alguns paises conseguiram progressos no que diz respeito a
tais proibigdes, entre eles a Colémbia, México, Brasil, Argentina e Uruguai’. Tal liberalizagao
sem duvida foi fruto da intensa mobilizacdo feminista, que teve forte atuacdo nas arenas
politico-intitucionais de tais paises. Vale ressaltar que para que boa parte dessas mudangas
ao aborto ocorressem, foram centrais decisdes do Poder Judiciario, principalmente das
Cortes Supremas de tais paises.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo reconstruir historicamente a
mobilizagdo do movimento feminista no Brasil em sua campanha pela descriminalizagdo e
legalizagdo do aborto, desde do surgimento nos anos setenta até o cenario atual,
ressaltando nesse processo o0 uso das estratégias juridicas. Com tal estudo pretende-se
ressaltar o aspecto dindmico desse tipo de mobilizagdo pelo movimento feminista ao longo
do tempo, e apontar como ela esta em constante dialogo com as mudangas no contexto
politico-institucional. Busca-se, assim, captar a interagdo do movimento feminista com o
Estado, mais especificamente com os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, com foco
no nivel federal, e apontar como as agdes politicas do movimento feminista na busca pelo
direito ao aborto “foram marcadas por avangos, recuos e, sobretudo, por iniumeras
negociagdes politicas” (SCAVONE, 2008). Foi possivel identificar as varias estratégias
utilizadas pelo movimento feminista com as mudangas no cenario ocorridas com o passar do
tempo e como o direito foi mobilizado ao longo desse processo, identificando-se os grupos
sociais e instituicdes envolvidas nesse processo, assim como as coalizGes e antagonismos
formados. O argumento que busca-se demonstrar € o de que o Poder Judiciario se tornou

uma arena de disputa politica bastante importante para o movimento feminista na questao

'Este artigo é baseado em trechos revisados da minha tese de doutorado, intitulada “Mobilizac&o social e luta por
direitos: um estudo sobre o movimento feminista”, orientada pela Profa. Dra. Luciana Ferreira Tatagiba e
defendida em margo de 2016 no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de
Campinas (IFCH/UNICAMP).

2Em 2006, a Corte Constitucional colombiana estabeleceu a legalizagdo do aborto em casos de violagéo, risco
de vida ou saude da mulher e malformagoes fetais severas. Em 2007, a Cidade do México legalizou o aborto por
demanda da mulher durante o primeiro trimestre. Em 2012, O Supremo Tribunal Federal do Brasil legalizou o
aborto em casos anencefalia. Também em 2012, a Corte Suprema argentina estabeleceu que o aborto é legal
em todos os casos de estupro, e o Congresso Nacional uruguaio legalizou o aborto por demanda da mulher
durante o primeiro trimestre, ainda que tenha estabelecido requisitos (como assessoramento e prazos de espera
obrigatérios) que limitam o reconhecimento da autonomia da mulher para decidir nesses casos”. (RUIBAL,
2014a, p. 112).



do aborto na medida em que o Poder Legislativo e Poder Executivo mostravam-se
bloqueados por grupos conservadores.

Cabe ja esclarecer que no Brasil, o aborto € crime previsto no Cdédigo Penal
brasileiro de 1940° em seus artigos 124 a 128. Assim, ele é criminalizado quando provocado
pela prépria gestante ou quando ela consente que seja realizado (artigo 124) ou se
provocado sem o consentimento dela (artigo 125). Também € punido quem realiza o aborto
com consentimento da mulher (artigo 126). O Cdédigo Penal permite o aborto em dois casos:
0 chamado “aborto necessario”, quando n&o ha outra forma de salvar a vida da mae (artigo
128, inciso |) ou o chamado “aborto humanitario”, quando a gravidez resulta de estupro
(artigo 128, inciso Il). Em 2102 o Supremo Tribunal Federal acrescentou a estas duas
formas de aborto permitidas mais uma, quando se tratar de gravidez de feto anencéfalo®.
Essas trés formas seriam o chamado “aborto legal”. Como sera analisado ao longo desse
artigo, o movimento feminista, diante desse quadro normativo, elaborou as seguintes
estratégias, que envolviam a busca pela: (i) descriminalizacdo do aborto, ou seja, ele seria
retirado do Cddigo Penal e ndo seria mais considerado crime; (ii) legalizagdo do aborto, que
significa que ele seria explicitamente permitido e regulamentado por lei; (iii) ampliagdo dos
permissivos legais do Cédigo Penal, ou seja, dos casos de abortos legais permitidos. Outra
qguestao que se colocou para o movimento feminista foi a necessidade de politicas publicas
para que as formas de aborto legal fossem possiveis de ser realizadas pelo Sistema Unico
de Saude.

Os principais opositores ao avango da agenda feminista pelo direito ao aborto no
Brasil s&o grupos religiosos, oriundos majoritariamente da Igreja Catdlica e Igrejas
Evangélicas (ROCHA, 2009). Tais grupos, ao longo da histéria da mobilizagdo feminista pelo
aborto, disputaram ndo s6 na sociedade, mas também nos espacgos institucionais tal
questao. Nesse sentido, diz-se que houve uma “contramobilizagdo” por parte de tais grupos
em relagdo ao tema, fendmeno que é estudado por diversos autores®. Assim, vale a ressalva
que esse artigo nado pretende analisar em profundidade as agdes politicas dos grupos
religiosos: elas serdo abordadas ao longo do texto na medida em que forem necessarias
para compreender a dinamica da mobilizacdo do movimento feminista pelo aborto.

A reconstrucdo apresentada a seguir foi feita com base em duas fontes: a revisao da
extensa literatura a respeito da mobilizacao feminista pelo aborto, parte dela produzida pelas
proprias feministas que participaram do processo, e entrevistas realizadas com

organizagoes relevantes para a mobilizagao feminista pelo aborto, como com representante

3 Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
4 Tal decisdo, tomada no admbito da ADPF 54 pelo Supremo Tribunal Federal, sera analisada no contexto do
grocesso de mobilizagdo do movimento feminista pelo direito ao aborto discutido neste artigo.

Pode-se mencionar como estudos a este respeito, a titulo de exemplo, os trabalhos de Rezende (2016), Ruibal
(2014a), Machado (2014), Luna (2014 a e 2014b), Batista e Jacome (2014), entre outros.



da Frente Nacional pela Ndo Criminalizacdo e Legalizagdo do Aborto. Antes de iniciar-se a
reconstrugcdo do caso selecionado, faz-se uma breve apresentagcao das ferramentas
analiticas que serdo utilizadas, quais sejam a mobilizagdo do direito e as oportunidades

legais.

2. Mobilizacao do direito e oportunidades legais

Os estudos sobre a relagao entre movimentos sociais, direito e Poder Judiciario vem
sendo desenvolvido desde meados dos anos 1950, principalmente na literatura
estadunidense. A partir dos anos 1990 ha uma importante mudanca nesse campo de
pesquisa quando Michael McCann (1994) passou a unir os estudos socio-legais sobre esse
tema as teorias dos movimentos sociais, principalmente aquelas que o autor denomina
process-based tradition’, dando um novo sentido aos estudos da chamada mobilizagdo do
direito’ (legal mobilization) (McCANN, 2008; MARSHALL, 2005). McCann inova ao investigar
uso de estratégias juridicas no conjunto mais amplo de a¢gbes dos movimentos sociais ao
longo do tempo a partir de uma perspectiva de baixo para cima (bottom-up studies) centrada
mais nos atores sociais do que nas instituicbes e seus agentes. Assim, essa tradicdo de
estudos passou a analisar as mudancgas do papel que o direito, os tribunais e suas decisdes
desempenham nas diversas fases de desenvolvimento dos movimentos sociais.

Apesar do desenvolvimento desse campo de pesquisa ao longo dos anos, ainda ha
debate entre os estudiosos acerca de uma definigdo precisa de mobilizagao do direito, sobre
a qual ndo ha consenso® (VANHALA, 2015). De maneira geral, o termo é usado para
descrever “qualquer tipo de processo por meio do qual individuos ou atores coletivos
invocam normas, discursos ou simbolos juridicos para influenciar politicas publicas ou

comportamentos™®

(VANHALA, 2015). Nesse sentido, a mobilizacdo do direito se mostra
muito mais ampla que o litigio nos tribunais, podendo abarcar outras formas de mobilizagao,
como por exemplo a formacdo em direitos de militantes, em campanha sobre direitos
direcionadas a sociedade ou ao Poder Judiciario, em orientagdo juridica, na litigdncia em

tribunais internacionais, na participagcdo como amicus curiae ou em audiéncias publicas em

® McCann (1994) aponta que utilizou-se principalmente de elementos da Teoria do Processo Politico e Teoria da
Mobilizagdo de Recursos. Para uma visdo geral de cada uma delas, ver Alonso (2009).

" Para uma visdo panoramica do desenvolvimento do campo de estudos da mobilizagdo legal, ver McCann
2008, 2006, 2004), assim como Vanhala (2015) e Levitsky (2015).

Apesar de tal falta de consenso, uma das definigbes de mobilizagdo do direito mais citadas nos trabalhos a
respeito do tema é a Zemans (1983, p.700), que diz que “the law is... mobilized when a desire or want is
translated into a demand as an assertion of rights”. Tal autora inseriu o uso de referido termo na ciéncia politica,
argumentando que a mobilizagdo do direito € uma das mais significativas, mas menos exploradas formas de
garticipagéo do cidadao no sistema politico (VANHALA, 2015).

Tradugao livre da autora.



acdes que correm nas Cortes Supremas ou em cortes internacionais, em mobilizacbes para
criacéo de leis, ou alteragdes de normas existentes, no Poder Legislativo, entre outros.

Ja nos anos 2000, emerge no contexto dessa literatura a nogcdo de oportunidades
legais (legal opportunities) como um desdobramento de um conceito central na Teoria do
Processo Politico (TPP): o de oportunidades politicas. A TPP tem com caracteristica pensar
0s movimentos sociais no contexto “macro” de suas trajetérias de agéo, buscando entender
como fatores exdgenos a tais grupos influenciam na forma como eles se organizam, definem
suas reivindicagdes e estratégias e promovem (ou ndo) mudangas sociais. Sdo exemplos de
tais fatores externos o regime politico do pais no qual o0 movimento social age e a posigao
dos atores que nele atuam (TARROW, 2009). A nogcdo de oportunidade politica significa
“sinais continuos — embora nao necessariamente permanentes, formais, ou nacionais —
percebidos pelos agentes sociais ou politicos que os encorajam ou desencorajam de utilizar
0S recursos com os quais contam para criar movimentos sociais” (TARROW, 1999, p. 89). A
nocdo de oportunidades politicas nao considera apenas “estruturas formais, como as
instituicdes, mas também as estruturas de aliangas geradas pelos conflitos, que contribuem
para a obtencdo de recursos e criam uma rede de oposi¢cao frequente a constricbes ou
limitagbes externas ao grupo” (TARROW, 1999, p. 89). A idéia de oportunidade politica é
usada, portanto, para explicar porque movimentos sociais adotam certas estratégias
especificas em suas tentativas de influenciar decisbes politicas e ndo outras. De acordo com
esta idéia, tanto fatores estruturais como contingentes, formais ou informais, delineiam as
oportunidades politicas, as quais podem ser exploradas por movimentos sociais e grupos de
interesse de acordo com seus objetivos (TARROW, 2009). Uma vez que a estrutura das
oportunidades politicas muda, € de se esperar que as estratégias de acdo adotadas por

movimentos sociais e grupos de interesse mude também (WILSON e CORDERO).

Com o fortalecimento do Poder Judiciario em muitos paises, em especial naqueles
que passaram recentemente por processos de (re)democratizagéo, foi aberto um novo tipo
de oportunidade politica, a qual tem sido chamada de oportunidade legal. Nestes contextos,
as cortes tém emergido como “participantes ativas no processo politico”, oferecendo um
espaco freqlientemente privilegiado para cidadaos individualmente, movimentos sociais e
grupos de interesse apresentarem suas demandas e garantindo a eles “nova voz” em um
canal politico que antes estava fechado a estes atores sociais (WILSON e CORDERO,
2006, p. 327-328). Pode-se mencionar como trabalhos pioneiros no desenvolvimento da
nogdo de oportunidades legais o Hilson (2002) e Andersen (2004)°, nos quais os autores

realizam a analise do papel do direito e dos tribunais no contexto da acéo coletiva, vale

10 Tais pesquisas utilizam a nocdo de oportunidade legal como ferramenta para entender a atuagdo dos
movimentos feminista, ambientalista, de defesa do bem-estar dos animais e de gays e lésbicas no contexto da
Unido Europeia e do movimento gay nos Estados Unidos, respectivamente.



dizer, da escolha da litigdncia como estratégia de atores coletivos para alcancarem seus
objetivos politicos. Vanhala define as oportunidades legais como “o ambiente politico-
juridico que fornece incentivos e constrangimentos para individuos e organizagdes da
sociedade civil realizarem o litigio, afetando suas expectativas de sucesso ou fracasso
(2006, p. 554).

Feito esse panorama geral dos marcos analiticos que foram utilizados nesse artigo,
passa-se a reconstrucdo da campanha do movimento feminista no Brasil pelo direito ao

aborto, destacando-se o uso de estratégias juridicas por tal grupo nesse processo.

3. Redemocratizagao: o debate sobre o aborto vem a publico

O tema do aborto estd presente no movimento feminista desde seu surgimento no
final dos anos 1960, inicio dos anos 1970. Tal movimento emerge como principal ator
politico a tematizar e politizar na esfera publica a questdo do aborto como inerente a
autonomia da mulher em relagédo ao proéprio corpo. Contudo, o fato do Brasil estar naquela
época sob uma ditadura militar fez com que o tema aqui fosse tratado de forma diversa do
que em lugares onde vigia a democracia, como na Europa e Estados Unidos, nos quais o
aborto era demandado como um direito individual das mulheres e que nao devia fazer parte
da esfera de interferéncia estatal (BARSTED, 1992).

Aqui, o conturbado contexto sdécio-politico fez com que o movimento feminista, assim
como outros movimentos sociais, se engajasse na luta pela democracia, aliando-se a grupos
de esquerda, muitos deles ligados a Igreja Catdlica progressista. Nesse contexto, havia um
conflito entre as pautas “gerais” da esquerda de combate a ditadura e as desigualdades
sociais e as questdes “especificas” das feministas, principalmente aquelas ligadas a
sexualidade e o aborto''. Essas ultimas eram muitas vezes consideradas pela esquerda
menos importantes, “divisionistas” e até um “desvio pequeno-burgués” (BATISTA e COSTA,
2012; PINTO, 2003). Além disso, o fato das feministas estarem proximas a Igreja Catdlica,
importante aliada no combate a ditadura naquele momento, também inibiu o
desenvolvimento de um debate mais amplo a respeito do aborto'?, apesar do
posicionamento favoravel do movimento em relagédo a esse tema (SCAVONE, 2008; TELES,

1999; BARSTED, 1992). Tal contexto fez com que a questdo do aborto “enquanto tema

" Nesse periodo eram priorizadas pela esquerda e pela propria Igreja Catdlica questdes da agenda feministas
Iigadas ao trabalho, creche e igualdade legal (BARSTED, 1992).

2 “Em meados da década de 1970, o feminismo brasileiro ja tinha uma posi¢do politica sobre o aborto
fundamentada no principio do direito individual. Ao contornar demandas abertas pelo direito ao aborto, as
feministas costumavam substitui-las por formas gerais, tais como ‘direito de decidir pelo numero de filhos
desejados’, ‘direito de conhecer e decidir por seu proprio corpo’, entre outros” (SACAVONE, 2008, p. 676).



politico” surgisse de “forma timida no cenario publico” nos primeiros anos do movimento
feminista durante a década de 1970 (BARSTED, 1992, p. 107).

E apenas nos anos 1980, com o processo de redemocratizacéo, que as feministas
iniciam um debate na esfera publica em relacdo ao aborto'®. Como aconteceria outras vezes
na histéria do movimento, uma agao policial resultou na prisdo de pacientes, enfermeiras e
medicos numa clinica clandestina de aborto em 1980 no Rio de Janeiro, o que deu inicio a
uma reacdo feminista. Pela primeira vez as feministas se manifestam nas ruas de forma
organizada pelo aborto, tendo realizado protestos em frente a delegacia e ao Palacio de
Justica em razédo do ocorrido, o que teve grande repercusséo na imprensa. A partir dai foi
preparada uma campanha nacional pela descriminalizagcdo do aborto, com distribuicdo de
panfletos semanalmente nas feiras livres, com o slogan de “mulheres, chegou a hora de
lutar pelo aborto” (BARSTED, 1992, 2009).

Tal estratégia feminista de levar a questdo do aborto para as ruas e para a imprensa
significou o rompimento do movimento com aliados da luta contra a ditadura militar,
notadamente a Igreja Catdlica (BARSTED, 1992, 2009). Do periodo da redemocratizacao
em diante, setores catdlicos e evangélicos passaram a ser a principal oposigcdo ao avango
de direitos relacionados a reproducdo e sexualidade, com énfase na questao aborto, ndo sé
no Brasil como na América Latina, o que seria chamado de “ativismo conservador” (RUIBAL,
2014a). Por essa época também fica claro para as feministas que a estratégia da busca pela
descriminalizacdo do aborto, tinha mais ressonancia na sociedade do que a defesa do
aborto em si. Isso porque, o fato do aborto ser condenado moralmente por boa parte da
populagdo, ndo significava que as pessoas acreditassem que a mulher que o pratica deveria
ser punida pelo Estado (BARSTED, 1992, 2009).

No mesmo ano, outro caso envolvendo o aborto vem a publico e marca o debate
relativo ao aborto entre as feministas. Uma menina de 13 anos que havia sido estuprada
pelo padrasto e ficado gravida e, mesmo com autorizagao judicial para tanto, ndo conseguiu
fazer o aborto legal no Rio de Janeiro devido a recusa médica em realiza-lo. Esse
acontecimento gerou no movimento feminista uma discussao a respeito das linhas de agéo
a serem tomadas: a estratégia pela descriminalizagdo ou pela ampliagao das formas em que
o aborto & permitido por lei, com a implementagcédo do aborto legal na rede publica de saude.
Tal episddio também evidenciou o posicionamento conservador do Conselho Regional de
Medicina do Rio de Janeiro a respeito da recusa em realizar o aborto e a questdo que as

feministas enfrentariam a respeito da resisténcia de médicos a realizarem o aborto, mesmo

13 wp partir de 1980, por diversos meios, o movimento feminista deflagrou o debate sobre o aborto. Artigos em
jornais e revistas da grande imprensa e imprensa alternativa, livros, teses, seminarios, conferéncias,
panfletagens nas ruas, entrevistas na televisdo, pressao sobre os partidos progressistas e sobre candidatos as
eleicdes legislativas caracterizaram essa nova fase de luta pelo direito ao aborto” (BARSTED, 1992, p. 110).



quando esse é permitido por lei e até mesmo respaldado por decisédo judicial (BARSTED,
1992, 2009).

Também no ano de 1980 o deputado Jodo Menezes submete a apreciagcdo do
Congresso Nacional um projeto de lei que prevé a ampliagdo dos permissivos legais nos
casos de anomalia fetal e pela situagdo social da gestante, que é rejeitado”. Apesar desse
desfecho, as feministas passam a enxergar a necessidade do uso da estratégia legislativa
para alcancar seus objetivos em relacdo ao aborto, tatica essa que seria bastante relevante
no processo de mobilizagado de tal grupo, como se vera adiante (BARSTED, 1992 e 2009).
Assim, o movimento passa a “a participar das discussbes sobre o tema no Congresso a
partir dos anos 80” e é, durante toda a histéria recente do tema no Brasil, “um dos grupos
sociais mais atuantes”, tendo influenciado “direta ou indiretamente na apresentacdo de
diversos projetos de lei na organizagdo do debate publico no Congresso e no teor de
pronunciamentos de varios parlamentares” (ROCHA, 1996, p. 391). Tal estratégia legislativa
foi possivel pela existéncia de parlamentares feministas no poder legislativo, assim como
pela tatica do movimento de se aproximar de deputados progressistas, principalmente na
Cémara dos Deputados (ROCHA, 1996).

Ficou também evidente a possibilidade de duas vias de encaminhamento da questao
no Poder Legislativo, que dividiam a opinido das feministas: ou busca pela
descriminalizagdo do aborto ou aumento dos casos permitidos por lei. Apesar de ser
prioritario para as feministas nos anos 1980 (e nos anos seguintes), alguns grupos
consideravam arriscado assumir o posicionamento mais radical pela descriminalizacao,
mantendo-se como crime apenas aquele realizado sem o consentimento da gestante. As
que eram partidarias de uma “posi¢ao gradualista”, por meio da ampliagao dos permissivos
legais, acreditavam que o clima politico naquele momento ndo permitia mudangas mais
amplas (BARSTED, 1992).

Com as eleigdes de 1982, essa estratégia legislativa foi posta em pratica com a
aproximagado e didlogo das feministas com os partidos politicos, especialmente com as
candidatas alinhadas ao movimento. Essas foram favoraveis a demanda, principalmente
tendo em vista a questdo da saude da mulher, com o argumento de que problemas
relacionados com abortos clandestinos atingiam principalmente as mulheres pobres. Essa
foi, inclusive, a forma pela qual as feministas conseguiram de ganhar o apoio da esquerda,

que no periodo da ditadura ndo via com bons olhos o tema. Alguns partidos politicos, com

" Rocha (2006) aponta que durante o periodo da ampliagdo da abertura politica, de 1979 a 1985, foram
apresentadas sete propostas legislativas no Congresso Nacional, “cinco voltadas diretamente para a questdo do
aborto e duas nas quais o tema aparecia vinculado a projetos de lei sobre anticoncepgéo. [...] Nas propostas
mais diretamente vinculadas a questdo do aborto e, especificamente sobre sua incriminagdo, havia trés projetos
de lei: um propondo a descriminalizacdo do aborto e dois a ampliacdo dos permissivos do artigo 128 desse
codigo — ja aparecendo dois desses, mesmo que indiretamente, a influéncia do movimento feminista no debate
do Congresso Nacional” (pp. 307-371).



destaque ao PT e PMDB, incluiram a questdo do aborto em suas plataformas politicas
(BARSTED, 1992). Em 1983, a deputada federal Cristina Tavares (PMDB-PE) apresentou
projeto de lei na Camara dos Deputados com o objetivo de ampliar as possibilidades de
realizagdo do aborto legal, tendo sido essa a primeira proposta de lei no Congresso
Nacional a receber influéncia do movimento feminista. Contudo o projeto foi rejeitado sem
nem ter sido votado pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CORREA e AVILA, 2003;
ROCHA, 1996).

No ano de 1983 foi realizado no Rio de Janeiro um encontro sobre saude,
sexualidade, contracepcéo e aborto por alguns grupos feministas'® cujo objetivo era trazer
ao debate esses temas, buscando uma posi¢ao definida do movimento de mulheres. Tal
discussdo se mostrava importante, por um lado, ja que estava na pauta de discussdo do
Poder Legislativo uma proposta de reforma do Cddigo Penal brasileiro, colocada pelo
Executivo, que criminalizava o aborto voluntario. Além disso, o movimento buscava um
posicionamento consensual acerca de uma politica demografica que vinha sendo discutida
pelo Legislativo, para que pudesse se manifestar de forma unida a respeito. Tal encontro foi
um marco no debate publico acerca do aborto por ter tido amplitude nacional: reuniram-se
durante trés dias mais de 300 mulheres, que representavam 57 grupos de todo o pais, além
de senadores, deputados estaduais e federais e vereadores. O debate iniciou uma luta
compartilhada em torno da autonomia sobre o corpo. A partir desse evento ficou definido o
dia 28 de setembro como Dia Nacional da Luta contra o Aborto (BARSTED, 1992 e 2009).
Nesse mesmo ano, em S&o Paulo, um grupo de organizagdes feministas de Sao Paulo’
definiu uma pauta de reivindicagdes que incluia o aborto livre e gratuito para as mulheres e
a orientagcdo para que esse nao fosse entendido como método contraceptivo (BARSTED,
1992).

No ambito das politicas publicas federais, em 1983 foi criado o Programa de
Assisténcia Integral da Saude da Mulher (PAISM) pelo Ministério da Saude, que se tornou
politica do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) em
1986, no qual se previa a complexidade das questbes que envolvem a saude da mulher e
orientando as politicas publicas a cuidarem dela em sua completude, em todas as fases da
vida (COSTA, 2008). Embora as feministas tenham se envolvido enormemente na
elaboracdo do PAISM e, posteriormente, em sua implementagdo, havia apenas breves
referéncias ao aborto voluntario em tal Programa, apontando que esse devia ser evitado

com a prevengao da gravidez indesejada (ROCHA, 2006). O dialogo das feministas com o

'® O encontro foi organizado pela casa da Mulher do Rio de Janeiro, Grupo Ceres, Coletivo de Mulheres do Rio
de Janeiro, Projeto Mulher do IDAC e Grupo Mulherando (BARSTED, 1992).

'® Eram tais organizagbes: a Casa Mulher de S&do Paulo, o CIM — Centro de Informacdo Mulher, o SOS-
Sexualidade e Politica, o Pré6-Mulher, a Unido de Mulheres, a Frente de Mulheres Feministas, o Grupo Agao
Lésbico-Feminista, o grupo do Conselho Estadual da Condigdo Feminina (BARSTED, 1992).
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Poder Executivo acerca do aborto também se deu no ambito dos conselhos, sejam eles os
Conselhos Estaduais do Direito da Mulher, principalmente o de Sdo Paulo e Minas Gerais,
seja ele o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, criado em 1985 (BARTED, 2009).

Em 1985, especialmente em Sao Paulo e Rio de Janeiro, 0 movimento coloca em
pratica estratégias para obrigar o Estado a atender mulheres na rede publica de saude nos
dois casos em que o aborto é permitido pelo Cédigo Penal (BARSTED, 2009). Nesse ano a
deputada estadual Lucia Arruda (PT-RJ), feminista atuante, propée um projeto de lei na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, que é aprovado e se torna a Lei n. 832/85. Tal lei
obrigava a rede publica de saude estadual a realizar o aborto legal. Apds a aprovacgéo, a
cupula da Igreja Catdlica no Rio de Janeiro iniciou intensa campanha contra o dispositivo e o
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro também se posicionou
contrariamente'. O governador Leonel Brizola, que ja havia sancionado a lei, enviou-a
novamente a Assembleia Legislativa a pedido do cardeal Eugénio Salles, que acabou por
revoga-la. Esse episédio € uma mostra da influéncia que a Igreja Catdlica tem n&o sé na
questao do aborto, mesmo quando esse é legal, mas também no Estado, notadamente em
questdes que envolvem moralidade e sexualidade (BARSTED, 1992, 2009).

Em 1987, dois importantes acontecimentos ocorreram a respeito do aborto legal. O
primeiro foi o Seminario Nacional de Direitos Reprodutivos, realizado em Sao Paulo e
organizado pelo Coletivo de Mulheres Negras, Coletivo Feminista Sexualidade e Saude,
Conselho Estadual da Condigcdo Feminina de Sdo Paulo e Dra. Elza Berqud, do Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP). Em tal semindrio discutiu-se o tema do
aborto por anomalia fetal, e a possibilidade desse tornar-se mais um permissivo legal, o que
gerou debate entre as feministas, seja porque elas acreditavam que a disputa devia ser feita
em torno da descriminalizag&o, seja porque tal permissivo poderia ser considerado racista e
eugénico (BARSTED, 2009).

No mesmo ano, o primeiro servigo de aborto legal foi implantado em um hospital do
Rio de Janeiro (CORREA e AVILA, 2003). Esse avango foi fruto de uma articulagéo entre o
movimento feminista e o prefeito da cidade do Rio de Janeiro a época, Roberto Saturnino
Braga. Nesse contexto foi aprovada lei municipal que criava dois hospitais de referéncia
para o atendimento de tais casos de aborto (BARSTED, 2009). Contudo, resisténcias
ideolégicas e problemas institucionais fizeram com que o servico ndo se sustentasse
(CORREA e AVILA, 2003). Apenas em 1989, quase 50 anos ap6s o Codigo Penal entrar em
vigor, foi criado o primeiro servigo publico de aborto legal em S&o Paulo, na gestdo da

prefeita Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores, no Hospital Municipal Arthur Ribeiro

" Em sentido oposto colocava-se o Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo, em cujo posicionamento se
apoiava o projeto de lei da deputada Lucia Arruda, sendo esta instituicdo favoravel “n&o apenas por um amplo
debate na sociedade sobre o aborto, como também da ampliagédo de outros permissivos legais — risco a saude e
feto ‘portador de doencgas prejudiciais ao seu desenvolvimento™” (BARSTED, 2009, p. 239).
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de Saboya, conhecido como Hospital Jabaquara'®. Apesar dos entraves observados na
época, o servigo foi pioneiro ndo s6 no Brasil como na América Latina (TALIB e CITELI,
2005).

4. Confrontos pela vida: o debate sobre aborto na Assembléia Nacional Constituinte

O momento mais importante no que diz respeito a participagédo politico-institucional
na década de 1980, n&o sé relativamente ao movimento feminista, mas aos movimentos
sociais em geral, foi a Assembleia Nacional Constituinte, realizada entre os anos de 1987 e
1988. A ocasido representou uma grande oportunidade politica para que diversos setores da
sociedade civil influissem na elaboragdo da nova Constituicdo Federal, seja por meio das
subcomissbes tematicas, seja por meio das iniciativas populares, que com 30 mil
assinaturas possibilitavam enviar a Constituinte emenda diretamente, sem a necessidade de
um deputado que a apoiasse. Nesse contexto, o movimento feminista teve bastante sucesso
em sua mobilizagdo e no encaminhamento de suas reivindicagbes: a “bancada feminina”
apresentou 30 emendas referentes aos direitos das mulheres, as quais englobavam
praticamente todas as reivindicacdes do movimento. De acordo com Pinto (2003, p. 74)
foram trés as razbes para esse sucesso: (i) a apresentacdo de trés emendas populares
pelos movimentos de mulheres que buscavam alargar os direitos da mulher; (ii) a atuagéo
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) ', presidido pela feminista Jaqueline
Pitanguy, que mobilizou o movimento feminista para que esse atuasse junto aos deputados

constituintes, especialmente as deputadas, no sentido de incorporar a Constituicao direitos

'® «“Quando da implantacdo do servico no Hospital Jabaquara, a administracdo municipal de S&o Paulo,
conhecendo a delicadeza do assunto, cercou-se de cuidados e beneficiou-se de uma conjuncéo de elementos
favoraveis. A prefeita Luiza Erundina nomeara Secretario Municipal de Saude o Médico Eduardo Jorge, sensivel
as demandas das mulheres, que, por sua vez, indicou a médica feminista Maria José Araujo para o programa de
saude da Mulher; esta atribuiu a Edna Rolland, feminista negra, a responsabilidade de coordenar uma comiss&o
responsavel pela implantagcdo do servico em hospitais municipais, por cautela, além das sondagens para
identificar em qual hospital encontraria profissionais sensibilizados para o problema, essa comisséo realizou
seminarios reunindo juristas conceituados, feministas, representantes de conselhos e federagdes médicas.
Depois colheu pareceres juridicos. Foram consultados, entre outros, o Conselho Regional de Medicina, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), e a Comissdo da Mulher Advogada, entdo recém-criada na OAB-SP; finalmente
a comissdo encaminhou a Procuradoria Geral do Municipio uma ementa de portaria regulamentadora” (TALIB e
CITELI, 2005).

¥ «O CNDM foi uma presenca fundamental durante os trabalhos de preparagéo e, posteriormente, no préprio
periodo de trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. Comegou por promover uma campanha nacional na
televisdo e por meio de outdoors com o slogan ‘Constituinte para valer tem que ter direitos da mulher!”. Reuniu
em Brasilia um grande grupo de feministas em um encontro do qual resultou um documento entregue aos
constituintes chamado ‘Carta das Mulheres’; participou formalmente com relatos nas subcomissdes de Direitos e
Garantias Individuais, Saude, Seguridade e Meio Ambiente, Familia, Menor e ldoso; distribuiu em todo o Brasil
uma ‘carta-modelo’ para ser enviada pelas mulheres aos constituintes com as principais reivindicagdes dos
movimentos de mulheres; organizou uma comissdo de alto nivel formada por advogadas para o exame de
substitutivos e anteprojetos das subcomissdes, assim como para a elaboragdo e de emendas; apresentou o
documento ‘Propostas para a Assembleia Constituinte’, defendendo os direitos das mulheres em um conjunto de
temas; acompanhou e assessorou constantemente a bancada feminina na Camara e as votagdes de interesse
especifico das mulheres” (PINTO, 2003, pp 75-75).
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pelos quais as mulheres lutavam ha um tempo e; (iii) a dindmica interna da Camara dos
Deputados que, na medida em que era composta principalmente por homens, colaborou
para o crescimento da identidade e solidariedade das 26 deputadas que compunham seu
quadro®. A articulacdo entre o movimento de mulheres, as deputadas e 0 CNDM durante a
Assembleia Constituinte ficou conhecida como “lobby do batom” (BARSTED, 2009).

Um importante documento produzido pelo movimento feminista nesse processo e
enviado para a Assembleia Constituinte foi a “Carta das Mulheres”. Essa foi produzida no
contexto de uma reunido de um grande grupo de feministas em Brasilia, o Encontro
Nacional da Mulher pela Constituinte®’, organizada pelo CNDM em agosto de 1986 (TELES,
1999 e PINTO, 2003). Tal “Carta”, entregue em 1987, foi o “documento mais completo e
abrangente produzido na época, e possivelmente um dos mais importantes elaborados pelo
feminismo brasileiro contemporaneo” (PINTO, 2003, p. 75). A “Carta” era composta por duas
partes, uma primeira que defendia uma agenda mais geral, como justica social, saude,
educacdo etc., e uma segunda parte que delineava as reivindicagdes relacionadas aos
direitos da mulher. Apesar de bastante completa em relagdo as demandas feministas, a
carta nao propde de forma explicita a legalizagao do aborto, fazendo apenas a referéncia
genérica de que “sera garantido a mulher o direito de conhecer e decidir sobre seu préprio
corpo”. Contudo, esse preceito constitucional, apesar de geral, abre caminho para que
posteriormente se discuta o tema (PINTO, 2003).

Em 1987, com o inicio dos debates da Constituinte, o movimento feminista comegou
a se articular nacionalmente para decidir qual seria sua estratégia junto aos deputados.
Inicialmente, a ideia das feministas era de que o direito ao aborto fosse incluido na
Constituicdo (BARSTED, 1992). Contudo, de acordo com Pitanguy (2010, p. 38), entédo
presidente do CNDM, o ambiente relacionado ao aborto na Assembleia Constituinte era
“altamente desfavoravel aos direitos reprodutivos”, com um “reduzido” nimero de deputados
favoraveis, um “expressivo” numero de deputados contrarios e bem articulados ao
movimento pro life?> e “uma massa de deputados sem compromisso ideolégico com a
questao”. A Igreja Catdlica fazia intensa campanha a favor de um dispositivo constitucional

que proibisse o aborto em qualquer circunstincia e buscava incluir no artigo 5° da

2 Em 1986, dos 559 deputados federais eleitos para Assembleia Nacional Constituinte, 26 eram mulheres
gELES, 199, p. 143).

De acordo com Teles, esta reunido contou com “1.500 participantes, de variadas condi¢des, desde

trabalhadoras rurais, aposentadas, negras, posseiras e operarias até profissionais liberais e candidatas a
deputada constituinte” (1999, p. 144).
%2 Segundo Pitanguy, “[n]a década de 1980, ganhou for¢ga no campo internacional o chamado movimento pro life.
Apoiado por governos conservadores, inclusive nos Estados Unidos, e por um crescente conservadorismo
cristdo, esse movimento conta com generosos recursos e tem como ponto principal de sua agenda a
interferéncia no plano legislativo, afim de proibir a interrupcdo da gravidez em qualquer circunstancia, tendo
como foco prioritario paises em que estdo em curso revisdo de suas leis. Assim, seus integrantes atuam com
eficiéncia nas Filipinas, onde interferem no processo constitucional, logrando introduzir clausula que defendia o
chamado direito a vida desde a concepgdo, e se voltam para o Brasil, maior pais cristdo do mundo,
considerando-se a Igreja Catolica e as diversas Igrejas Protestantes e Evangélicas” (2011, p. 38).
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Constituicédo a “inviolabilidade do direito a vida desde a concepgdo” (BARSTED, 1992). Com
isso, ndo so deixariam de existir os casos de aborto que ja eram permitidos, como qualquer
mudancga posterior nesse tema seria muito dificil, pois se trataria de alterar matéria
constitucional.

Assim, tendo em vista o cenario desfavoravel, o CNDM avaliou que nao havia
possibilidade de incluir na Constituicdo Federal dispositivo legal que ampliasse os casos de
aborto legal e que, ao contrario, caso o tema entrasse na pauta, 0 movimento feminista seria
derrotado pelos setores conservadores e haveria retrocessos legislativos. O CNDM optou
pela estratégia argumentativa de que o tema do aborto n&o era matéria constitucional, e
que, portanto, ndo deveria ser tratado naquela ocasido. Paralelamente, o movimento
feminista apresentou por meio de emenda popular uma iniciativa?® de descriminalizacéo que
se contrapunha ao posicionamento da Igreja Catdlica de tornar o aborto crime em qualquer
caso. O CNDM acreditava que, assim, com propostas apontando para os dois opostos da
questao, a “terceira via” da nao inclusdo da matéria na Constituicao iria prevalecer, o que de
fato ocorreu (PITANGUY, 2011, p. 38). Assim, na ocasiao, 0 movimento optou por um recuo
tatico, que foi o maior embate das feministas com a Igreja Catdlica e grupos evangélicos na
década de 1980, “deixando a proposta de legalizac&o do aborto para o momento da revisédo
da legislagao penal” (BARSTED, 2009, p. 240). Tal embate entre o movimento feminista e
0s grupos religiosos delineado na Assembleia Constituinte manteve-se no Congresso
Nacional nos anos seguintes de forma cada vez mais acirrada.

Em 1989, o CNDM organizou em Brasilia o “Encontro Nacional de Saude da Mulher
— Um Direito a Ser Conquistado”, realizado no Congresso Nacional, que discutiu questdes
relacionadas a maternidade e morte materna, questdes relacionadas a contracepcgéo e ao
aborto. Relativamente a esse ultimo, médicos renomados se posicionaram favoravelmente a
ampliacdo do debate e deputados federais apresentaram projetos para a descriminalizagao.
O resultado do Encontro foi redacdo da “Carta das Mulheres em Defesa de Seu Direito a
Saude” pelo CNDM, a qual era favoravel ao direito a interrupgéo voluntaria da gravidez e
que esse devia ser considerado um problema de saude da mulher e devia ser atendido na
rede publica de saude, e reafirmava o dia 28 de setembro como Dia Nacional de Luta pela
Descriminalizagdo do Aborto (BARSTED, 2009 e 1992).

Como pode ser observado pelo exposto, a década de 1980 foi de intensa
mobilizagdo pelo aborto, no qual foram usados diversas estratégias de acdo. Foram
utilizados manifestacbes de rua, debate publico por meio da midia e principalmente de

estratégias ligadas ao direito. A que mais se destacou foi a busca de alteragdo na questao

2 Tal emenda é a 65, proposta pelo Coletivo Feminista Sexualidade e Saude, Unido de Mulheres de Sao Paulo e
Grupo de Saude Nés Mulheres, para a qual foram recolhidas 33.338 assinaturas. Tal emenda nao foi acolhida
pela Assembleia Constituinte (PINTO, 2003).
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do aborto por meio da mudanca legislativa, ou seja, que ele deixasse de ser crime. Nesse
sentido, houve a mobilizacdo do direito por meio da estratégia legislativa. O movimento
poderia ter decidido, por exemplo, por estratégias de manifestagdes publicas pelo direito a

autonomia sobre o corpo.

5. O direito ao aborto torna-se direito a saude

As estratégias do movimento feminista para a questdo do aborto no final dos anos
1980, inicio dos anos 1990, continuaram a ser direcionadas ao Estado, com as demandas
centrais pela descriminalizagdo do aborto e/ou o aumento dos casos permitidos por lei e a
implementacdo do atendimento ao aborto legal na rede publica de saude. No que diz
respeito ao Poder Legislativo federal, o movimento feminista manteve o didlogo com
parlamentares que haviam proposto projetos para o alargamento do direito ao aborto, assim
como procurou influir nas sucessivas comissbes formadas pelo Poder Executivo para a
alteragdo do Cddigo Penal, com o objetivo de que o aborto deixasse de ser crime, ou para
qgue outros permissivos fossem incluidos. O movimento também deu bastante énfase a luta
pela criacdo e pela implantagdo na rede publica de saude de servigos para a realizagdo do
aborto legal. Assim, ao mesmo tempo em que buscou influenciar as constituicbes estaduais
elaboradas em 1989, as leis organicas dos municipios em 1990, e as leis ordinarias nesses
dois niveis da federacdo, para que fossem criadas bases legais para a efetivagao de tais
servigcos, também realizou press&do junto aos Poderes Executivos estaduais e municipais
nesse sentido. Nos anos de 1990, tais estratégias direcionadas ao Estado ndo foram
acompanhadas com a mesma énfase pelo dialogo e busca de convencimento da sociedade
relativamente a questao, principalmente se comparada a década anterior (BARSTED, 2009,
1992).

Um acontecimento relevante na década de 1990 para a mobilizagdo feminista pelo
aborto foi a criagdo, em 1991, da Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos
Reprodutivos®, a qual fortaleceu a articulagdo do movimento nesse campo. A Rede esteve
presente em todas as regides do Brasil e organizou encontros, seminarios e debates sobre
temas relacionados a saude da mulher, com énfase na questao do aborto. Abordou por

diversas vezes em seu “Jornal da Rede” essa discussdo, especialmente acerca da

24 «A Rede Nacional Feminista de Saude Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos foi criada em agosto de 1991.
Surgiu da mobilizagdo de ativistas feministas, durante o Seminario Nacional Feminista de Saude e Direitos
Reprodutivos, promovido em Itapecerica da Serra (SP), pelo SOS Corpo — Género e Cidadania, de Recife (PE),
e pelo Coletivo Feminista Sexualidade, de S&o Paulo (SP)”. Informagéo retirada da pagina da internet
http://www.redesaude.org.br/hotsite/, consultada em 03 de margo de 2016.
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implementagao dos servicos do aborto legal®. Mais recentemente também esteve presente
nos 6rgdos de controle social do Sistema Unico de Saude (SUS) (BARSTED, 2009). Ainda
no campo do movimento, também foi importante a criagdo, em 1993, da organizagdo nao-
governamental Catodlicas pelo Direito de Decidir, que passa a atuar no Brasil em articulagao
com a Rede Latino-Americana Catdlicas por el Derecho a Decidir e com a Catholics for a
Free Choice, dos Estados Unidos (BARSTED, 2009). Tal organizagdo se mostrou
importante na medida em que, além de sua atuagao no plano politico-institucional favoravel
ao direito ao aborto, também produz argumentos nesse sentido articulando o campo
religioso e o campo feminista®.

Na mesma década, no plano internacional, ocorreu o Ciclo de Conferéncias Mundiais
promovido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)?, do qual diversos movimentos
sociais participaram intensamente, inclusive o feminista. Tais Conferéncias tiveram grande
importancia na questdo do aborto na medida em que incluiram o tema na pauta mais ampla
dos direitos sexuais e reprodutivos (BARSTED, 2009) e também dos direitos humanos
(GONCALVES e LAPA, 2008; CORREA e AVILA, 2003). A mudanga para o uso

"28 no Brasil ocorreu na década anterior,

“sistematico” da “linguagem dos direitos reprodutivos
em 1984, quando um grupo de feministas brasileiras retornou do | Encontro Internacional de
Saude da Mulher, realizado em Amsterda (CORREA e AVILA, 2003). Mas é na Conferéncia
Internacional de Populagao e Desenvolvimento do Cairo, realizada em 1994, que o conceito
€ consagrado em um documento das Nagdes Unidas e o aborto é reconhecido como um
grave problema de saude publica. No ano seguinte, na IV Conferéncia Mundial sobre Mulher
de Beijing, na qual esse novo “quadro interpretativo” dos direitos reprodutivos é reiterado, o
conceito se consolida e expande. Em tal Conferéncia foi adotada a recomendacgao de que os

paises revissem suas leis que punem a pratica de aborto voluntario.

% para mais informagdes acerca das publicagdes da Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos
consultar o site da organizagédo na internet: http://redesaude.org.br/comunica/, consultada pela ultima vez em 03
de margo de 2016. Dentre as publicacdes, vale o destaque para o “Dossié aborto inseguro”, publicado pela
primeira vez em 1998 e revisado e atualizado em 2001, que deu um panorama sobre as implicagdes desse tema.
Um novo dossié sobre a questao foi publicado pela Rede em 2005 (BARSTED, 2009).
% Entrevista realizada com uma das coordenadoras da Catdlicas pelo Direito de Decidir em Sao Paulo, nos dias
03 de dezembro de 2014 e 02 de margo de 2015.
2" 0 Ciclo de Conferéncias Mundiais promovidas pela ONU se iniciou em 1992 com a Conferéncia do Rio de
Janeiro sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (ECO — 92), passando pela Conferéncia de Viena sobre
Direitos Humanos, realizada em 1993, pela Conferéncia Internacional de Populagédo e Desenvolvimento do Cairo,
em 1994, pela IV Conferéncia Mundial sobre Mulher de Beijing, em 1995, e pela Ill Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa de Durban, em 2001.
% “No encontro organizado pelas campanhas ICASC (International Campaign in Abortion, Sterilization and
Contraception, Europa) e CARASA (Committee for Abortion Rights and Against Sterilization Abuse, EUA),
introduziu-se o termo ‘direitos reprodutivos’, criado pelas feministas norte-americanas, chegando-se a um
primeiro consenso global de que esse era um conceito mais completo e adequado (do que saude da mulher)
ggara traduzir a ampla pauta de autodeterminagao reprodutiva das mulheres” (CORREA e AVILA, 2003, p.20).
Uma limitagdo importante € que os documentos [das Conferéncias] em que elas [as definicbes de direitos
reprodutivos e direitos sexuais] estdo gravadas ndo séo vinculantes como tratados ou conven¢des que, uma vez
ratificados, obrigam os Estados membros a incorporar os principios internacionais a sua legislagdo. Ou seja,
embora os programas de acdo das duas conferéncias [Cairo e Beijing] signifiquem um compromisso moral dos
estados signatarios, eles ndo implicam tradugdo automatica das legislagcdes nacionais, como acontece no caso

16



Do inicio do movimento feminista na década de 1970 até meados da década de 1980
0 aborto era pensando majoritariamente como uma questdo individual relacionada a
autonomia da mulher em relagao ao préprio corpo, expressa no slogan “nosso corpo nos
pertence”. Com referidas Conferéncias Internacionais ha uma mudanga importante no
quadro interpretativo (frame) do aborto, que passa a ser visto do ponto de vista do direito a
saude, dentro do qual se localizam os direitos reprodutivos. Esse novo enquadramento traz
algumas mudancgas importantes. A primeira é a de que o aborto passa ser considerado
pelas feministas ndo s6 uma questdo de autonomia individual, mas também uma questao
social, na medida em que envolve um problema de saude publica. H4, segundo elas, uma
alta incidéncia de abortos clandestinos, dos quais muitos resultam em graves sequelas ou
na morte da mulher (o chamado “aborto inseguro”), que ocorre principalmente entre as
mulheres de baixa renda (SCAVONE, 2008, pp. 676-677). Esse novo enquadramento do
aborto como um direito social e que beneficia todas as mulheres, mas principalmente as
mais pobres, possibilitou uma aproximagao das feministas com a esquerda no que diz
respeito a essa pauta, tdo polémica no periodo da ditadura.

Um segundo ponto € o de que com a adogdo desse quadro interpretativo o
movimento feminista brasileiro se alinha as estratégias da rede internacional de mulheres no
que diz respeito a questdo do aborto (CORREA e AVILA, 2003 e SCAVONE, 2008). A
emergéncia de tal rede esta justamente conectada com as Conferéncias promovidas pela
ONU, que apesar de nao a ter criado, legitimaram os temas trazidos pelo nimero sem
precedente de mulheres de todo o mundo que delas participaram®. Essa rede internacional
de mulheres é o que Keck e Sikkink (1998) chamam de rede transnacional de advocacy
(transnational advocacy network), a qual, por meio de atores estratégicos, tem a capacidade
de “enquadrar’” temas de forma que eles se tornem compreensiveis para determinado
publico alvo, a fim de atrair atengao e encorajar a agdo, assim como se encaixar em canais
institucionais mais favoraveis (pp. 2-3). Nesse sentido, colocar o aborto em termos de
direitos, mais especificamente no ambito do direito a saude, fez com que a questao tivesse

uma maior receptividade na esfera dos Poderes Legislativo e Judiciario®. Os textos finais de

das convengdes e tratados. Em razdo disso, em anos mais recentes, investimentos tém sido feitos para
identificar principios e formulagdes consagradas em tratados e convengdes que poderiam ser reinterpretadas a
luz dos textos de Cairo e Beijing, para assegurar maior consisténcia normativa dos direitos sexuais e
reprodutivos.” (CORREA e AVILA, 2003, p. 23).

% Keck e Sikkink (1998) apontam que a cronologia de formagdo da rede internacional de mulheres esta
conectada a das Conferéncias da ONU no México (1975), Copenhagen (1980), Nairobi (1985), Viena (1993),
Cairo, (1994) e Beijing (1995). De acordo com as autoras, a Década da Mulher, promovida pela ONU entre 1975
e 1985 na |, Il e lll Conferéncias Mundiais sobre a Mulher da Cidade do México, Copenhagen e Nairobi serviram
de espago para construir e conectar a emergente rede internacional de mulheres. A preparacdo para a
Conferéncia Internacional de Populagdo e Desenvolvimento do Cairo, em 1994, e a IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher de Beijing, em 1995, alargaram e solidificaram tal rede (KECK e SIKKINK, 1998, pp. 168-169).

1 Mesmo antes do aborto ser colocado na linguagem dos direitos reprodutivos pelas Conferéncias citadas, ja era
tratado em termos de direitos nos projetos de lei propostos pelas deputadas ligadas ao movimento feminista,
citadas no item anterior desse texto ” (CORREA e AVILA, 2003).
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referidas Conferéncias tornam-se um instrumento de pressdo politica para o movimento
feminista na medida em que recomendam a revisdo da legislagdo punitiva do aborto nos
paises que o regulam assim (CORREA e AVILA, 2003). H&, portanto, uma ressignificacdo
do aborto no debate publico, que apesar de continuar a ser crime segundo a legislacéo,
passa a ser tratado como direito pelas feministas e seus aliados.

No campo do Poder Legislativo, o debate em torno do aborto também foi
intensificado nos anos 1990, com a retomada dos posicionamentos polarizados entre o
movimento feminista e os grupos religiosos que ficaram caracterizados durante a
Assembleia Constituinte (ROCHA e NETO, 2003). Nas duas legislaturas da década de 1990
foram apresentadas um total de 23 propostas, sendo que a grande maioria era favoravel a
permissdo do aborto. Teria havido uma “virada na discussao” sobre o tema no Congresso,
na medida em que no amplo periodo que vai do fim da década de 1940 até o final dos anos
1980 foram apresentadas 31 proposicbes, a maioria contrarias ao aborto ou a sua
ampliacdo (ROCHA, 2009, p. 168).

Nesse periodo destacam-se alguns projetos. O primeiro deles € o PL 20/91, de
autoria do deputado Eduardo Jorge (PT/SP), que dispunha sobre o atendimento obrigatério
dos casos de aborto legal pelo Sistema Unico de Salde, ou seja, buscava garantir a
efetivacado do artigo 128 do Cdédigo Penal, que ja exista. Tal projeto foi bastante discutido na
Comissao de Seguridade Social e Familia e na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo da Camara dos Deputados. Ele foi aprovado nessas Comissdes com votagao
bastante apertada, tendo sido necessario a relatoria desempatar a votacdo na Comissao de
Constituicdo e Justica (ROCHA, 2009; ROCHA e NETO, 2003). O projeto entdo deveria
seguir para o Senado para a fase final de tramitacdo. Contudo, naquele ano de 1997, o papa
Joao Paulo Il visitou o Brasil e esse fato fez com que aumentasse a reagado conservadora ao
PL 20/91. O Ministro da Saude a época, por exemplo, declarou que solicitaria ao Presidente
da Republica que o projeto fosse vetado (CORREA e AVILA, 2003). Houve grande objecao
dos deputados catdlicos contra o projeto, que realizaram presséo para que ele fosse votado
no Plenario da Camara antes de remetido ao Senado. A discussao do projeto acabou adiada
por pressdo de tais deputados, devido a possibilidade deles serem derrotados e sua
tramitagcéo paralisada (ROCHA, 2009; ROCHA e NETO, 2003).

Como resultado desse intenso debate politico, foi criada a campanha pela Vida das
Mulheres — Nenhum Direito a Menos em favor do PL 20/91, que coletou 20 mil assinaturas e
as enviou para o Congresso Nacional® (CORREA e AVILA, 2003). Uma questdo que surgiu

no periodo de apoio ao PL 20/91 dentro do movimento feminista € a de que a estratégia pela

%2 Referida campanha foi organizada pela Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos, a
Federacdo Brasileira de Ginecologia e Obstetricia, a Central Unica dos Trabalhadores, a Unido rlaciongal dos
Estudantes, as Catdlicas pelo Direito de Decidir e a Comiss&o de Cidadania e Reproducdo (CORREA e AVILA,
2003, p. 68).
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implementacdo do aborto legal acabou por deixar a busca pela descriminalizacdo e
ampliacdo dos permissivos do Cédigo Penal em segundo plano (BARSTED, 1997). Essa
opgao pode ser interpretada, segundo Barsted (1997), como “uma estratégia ou como um
retrocesso”, pois pode acarretar a perda da “radicalidade” das demandas do movimento (p.
397-400). J4 no momento em que escreve, em 1997, Barsted® aponta que essa “mudanca
de rumo” n&o é apenas originada em questbes internas do movimento feminista, mas
também na “postura conservadora que tem caracterizado o Estado brasileiro” (p. 398).
Segundo ela, o movimento feminista deixou de investir seus esforgcos em projetos de
descriminalizagdo do aborto que estavam sendo discutidos no Congresso Nacional naquele
periodo por considerarem que o momento ndo era oportuno (p. 401). A autora critica ainda o
apoio ao PL 20/91 na medida em que a implementacdo do aborto legal ndo devia ser
buscado por meio de estratégias legislativas, ja que o préprio Cédigo Penal o permitia desde
1940, reforgado com o “direito a saude” expresso no artigo 196 da Constituicdo Federal. O
que deveria ser a estratégia do movimento, segundo a autora, € a exigéncia da
implementacao desse direito diretamente ao Poder Executivo (BARSTED, 1997). De fato, a
regulacdo dos servicos de aborto legal no plano federal, como sera analisada adiante,
comecou a ser feita por meio de uma norma técnica do Ministério da Saude em 1998.

Outro projeto de lei proposto por Eduardo Jorge foi o PL 1.104/91, o unico dessa
legislatura transformado em lei (Lei 8921/94)*. Ele alterou o inciso Il do artigo 131 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho que garante as mulheres o abono das faltas
decorrentes do aborto, independentemente de como esse ocorra. A mudancga, nesse caso,
diz respeito ao fato de que as faltas serao abonadas mesmo quando decorrentes de aborto
ilegal, j& que anteriormente isso sé ocorria quando o aborto ndo fosse “criminoso”. A
estratégia usada por Jorge foi a de atuar na seara da legislagéo trabalhista, na qual nao ha
manifestagdes do confronto sobre o aborto (ROCHA, 2009).

Houve, na segunda legislatura da década de 1990, uma reacdo dos setores
conservadores as propostas para ampliacdo do direito ao aborto, que se manifestou tanto na
resposta politica organizada contra o PL 20/91, bem com na apresentacdo de propostas
legislativas em sentido oposto. A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 25/95, de
autoria do deputado Severino Calvalcanti (PFL/PE), que voltava a discussao iniciada na
Assembleia Constituinte para incluir no artigo 5° da Constituicdo Federal a inviolabilidade do

direito a vida “desde a concepg¢ao” foi a mais importante delas. Como apontado

3 Cabe ressaltar que Leila Linhares Barsted, além de autora de varios textos sobre o movimento feminista, é
5)4arte dele, sendo coordenadora da CEPIA, que fica localizada no Rio de Janeiro.

Além do PL 20/91 e do PL 1104/91, o deputado Eduardo Jorge apresentou ainda outro projeto em coautoria
com Sandra Starling (PT/MG), o PL 1135/91, que tinha como objetivo suprimir do Cédigo Penal o artigo que
criminaliza o aborto provocado pela gestante, o que na pratica descrimalizaria o aborto. Tal projeto de lei foi
arquivado. Outro projeto na mesma legislatura que buscava a descriminalizagdo do aborto foi o PL 1097/91, de
Nobel Moura (PTB/RO).
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anteriormente, caso essa alteragdo fosse feita, haveria alguns retrocessos na demanda
feminista pelo direito ao aborto: primeiro porque ela suprimiria os casos de aborto legal
previstos no Cdédigo Penal, e segundo porque tornaria qualquer mudang¢a normativa
posterior muito mais dificil, na medida em que a alteragao da Constituicado é mais complexa
de ser realizada no que diz respeito ao processo legislativo. Constituiu-se Comisséo
Especial para discutir a PEC 25/95, na qual houve polémicas discussdes em tono da
proposta entre os parlamentares ligados as feministas e os ligados a Igreja Catdlica, dentre
outros atores politicos e sociais. O movimento feminista mobilizou suas militantes no pais
todo com o objetivo de obter apoio de parlamentares para barrar a emenda (BARSTED,
2009). A PEC 25/95 acabou sendo rejeitada pelo relator, pela Comissdo Especial e depois
no Plenario da Camara dos Deputados (ROCHA, 2009 e ROCHA E NETO, 2003).

Se na década de 1980 o movimento feminista esteve “solitario” na luta politica pelo
direito ao aborto, tendo deflagrado o debate publico sem apoios de outros atores sociais,
com adesbes de individuos e ndo de instituicdes a causa, na década de 1990 tal cenario
comeca a se alterar. Nesse periodo o Conselho Federal de Medicina, acompanhado por
alguns Conselhos Regionais, passou a apoiar 0 aumento dos permissivos legais do Cédigo
Penal para casos de comprovada anomalia fetal grave. As instituicbes médicas
argumentavam a respeito do direito da mulher e do casal desejarem ter filhos com
possibilidade de ter vida plena, que os avancgos cientificos ja eram capazes de detectar tais
tipos de anomalia fetal grave, mas ndo eram considerados pela legislagdo penal, e que ja
havia profissionais e clinicas que realizavam esse tipo de aborto e ndo eram considerados
transgressores da ética médica. Assim, a classe médica se juntou as feministas no que diz
respeito a estratégia de incluir o chamado “aborto piedoso” no rol daqueles permitidos pelo
Codigo Penal®®, mas nao a busca da descriminalizagao total (BARSTED, 2009).

Importante instituicdo médica no apoio a inclusédo de tal permissivo em caso de
anomalia fetal grave foi a Federagao Brasileira de Obstetricia e Ginecologia (FEBRASGO),
gue se manifestou favoravel e defendeu publicamente as autorizagdes judiciais para que as
mulheres com esse tipo de gestacdo pudessem interrompé-la a qualquer momento, e se
mobilizaram politicamente para tanto (BARSTED, 2009). A FEBRASGO também participou
ativamente na implantacdo de servicos de aborto legal pelo Brasil, juntamente com o
movimento feminista e o governo do local onde estava sendo criado (VILELLA e LAGO,
2007).

% «“A discussdo sobre o aborto por malformagéo fetal chegou a resultar na elaboragcdo de um anteprojeto de lei
por parte do Conselho Federal de Medicina, discutido em varios dos seus conselhos regionais. O projeto de lei
que focalizava especificamente o aborto por anomalia fetal, remetido pelo deputado Luiz Moreira em 1992,
embora nao tenha sido apresentado em decorréncia de pressao direta daquela entidade de médicos, refletia, de
modo indireto, a presenga de referido conselho nesse debate do Congresso. Foi também fundamentada na
opinido de atuante médico nesse campo que a deputada Marta Suplicy apresentou um projeto de lei sobre a
matéria em 1996” (ROCHA e NETO, 2003, pp. 286-287). Referido projeto é o PL 1.956/96.
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Com a internacionalizagdo da agenda feminista, ocorrida com as citadas
Conferéncias Mundiais da ONU, o tema da saude da mulher foi recolocado na pauta

36
I

governamental™, inclusive no que diz respeito a questao do aborto (COSTA, 2009). Nesse

contexto, 0 movimento feminista manteve o dialogo continuo com o Ministério da Saude por

meio do Conselho Nacional de Salude (CNS)*

, principalmente apdés 1995, o que foi
fundamental para avancgos no tema do aborto, sobretudo nos caso daqueles permitidos pelo
Codigo Penal. Em 1996 foi realizada a 10 Conferéncia Nacional de Saude, da qual
participaram integrantes do movimento feminista. No relatério final de tal Conferéncia foram
incluidas deliberagdes sobre a saude da mulher, dentre as quais esta a exigéncia de que a
Atencao Integral da Saude da Mulher incluisse o atendimento aos casos de aborto legal
(CAMARGO, 2009). Ainda no mesmo ano foi recomposta a Comisséo Intersetorial da Saude
da Mulher (CISMU), que é um 6rgao de assessoramento do Conselho Nacional de Saude,
que tinha em sua composicao forte presenca do movimento feminista e representantes da
FEBRASGO. Houve entdo uma negociacéo interna entre a CISMU e membros do Ministério
da Saude para que fosse elaborada uma norma técnica para a implementagao de servigos
de atendimento a violéncia sexual que incluisse o aborto. A proposta foi entdo discutida e
aprovada no Conselho Nacional de Saude e encaminhada para a Area Técnica de Saude da
Mulher para ser implementada (VILELLA e LAGO, 2007, CAMARGO, 2009). Assim, em
novembro de 1998, o Ministério da Saude editou a Norma Técnica para a Prevencédo e
Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes™,
que dispunha sobre a forma como deveria ser o atendimento e mulheres que tivessem
sofrido violéncia sexual, inclusive em relagdo ao aborto. No inicio dos anos 2000, foi
publicado pelo mesmo 6rgdo um Manual Técnico para Gravidez de Alto Risco, o qual
recomenda que caso seja necessario realizar aborto em virtude de risco grave a saude da
mulher, ele seja realizado até a 282 semana de gestacdo™®. Tal Norma Técnica representou
um grande avanco, ja que criou base legal e técnica para que a politica de atendimento a

mulheres que sofreram violéncia sexual fosse implantada no d&mbito do Sistema Unico de

36 “Em um contexto especifico, o entdo Ministro da Saude, Adib Jatene, nomeou como conselheira do Conselho
Nacional de Saude uma feminista, Margareth Arilha, para ocupar uma das vagas destinadas a sociedade civil.
Essa iniciativa foi importante por ter permitido a vocalizacdo das demandas das mulheres e o surgimento de
novos posicionamentos politicos naquele 6rgao colegiado.” (COSTA, 2009, p.1079).

3«0 CNS, estabelecido em 1990, é um dos instrumentos de controle social para acompanhamento e definigdo
das politicas de saude. O Conselho é composto por representantes de entidades e movimentos sociais de
usuarios do SUS; profissionais de saude, inclusive da comunidade cientifica; prestadores de servigos; entidades
empresariais da area da saude” (CAMARGO, 2009).

% As Normas Técnicas do Ministério da Saude “s&o protocolos clinicos direcionados a gestores/as de saude com
orientagbes fundamentais para garantir a qualidade e a humanizagdo desse atendimento” (FREITAS, 2011).
Dentro da hierarquia do ordenamento juridico brasileiro elas teriam carater infra legal, ou seja, estariam abaixo
das leis.

% Referido Manual Técnico para Gravidez de Alto Risco pode ser consultado na pagina da internet
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual tecnico gestacao alto risco.pdf, consultado pela ultima vez
em 10 de margo de 2016.
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Saude, o que de fato ocorreu, com a criagdo diversos servicos pelo Brasil a partir dai
(VILELLA e LAGO, 2007).

Contudo, ainda em 1998, veio a reagdo dos setores religiosos contrarios ao aborto:
Severino Cavalcanti, o autor da PEC 25/95 acima mencionada, propds na Camara dos
Deputados o Projeto de Decreto Legislativo PDC 737/98, que buscava suspender referida
Norma Técnica. O autor da PDC solicitou urgéncia na sua tramitagdo, que foi negada. Tal
projeto foi, entdo, na legislatura seguinte, rejeitado nas Comissées de Seguridade Social e
Familia, de Constituicdo e Justica e de Redacido, apods intensos debates entre os
parlamentares ligados a Igreja Catdlica e os ligados as pautas feministas. Foi apresentado,
entdo, um recurso que questionava o parecer da CCJ, o que fez com que o projeto se
mantivesse no Congresso até recentemente, quando foi arquivado. A apresentacao de tal
PDC aponta para intensa mobilizacdo também dos setores conservadores, que buscaram
neutralizar a vitéria da mobilizagdo feminista em relagcdo ao aborto, mesmo quando ela
ocorreu no interior do Poder Executivo.

Nos anos 1990 também entrou em cena o Poder Judiciario®. Interessante ressaltar,
desde logo, que o0 aborto € um crime muito pouco punido em relagdo as estimativas a
respeito da enorme freqiiéncia com que é realizado (ARDAILLON, 1997 e GONGCALVES e
LAPA, 2010). Assim, ha a avaliacdo de uma “incongruéncia” entre o “enorme investimento
da sociedade na sua proibicdo” e 0 “pouco interesse na sua penalizagdo” quando esse
chega aos tribunais (ARDAILLON, 1997). Posto isso, pode-se dizer que o Poder Judiciario
comegou a ser mobilizado a partir dos anos 1990 por médicos que pediam autorizagcdo
judicial para a realizagdo de aborto em casos de anomalias fetais graves. Na medida em
que esse tipo de aborto ndo se incluia nos casos permitidos pelo Codigo Penal, os médicos
“iniciaram uma estratégia de sensibilizacdo do Judiciario, por meio da solicitacdo de alvaras
judiciais para a autorizagdo do aborto” (CORREA e AVILA, 2003, p. 41). As respectivas
decisdes favoraveis que foram se acumulando durante a década de 1990 sao fundamentais
para a estratégia juridica que sera utilizada nos anos 2000 pelo movimento feminista.
Embora tais decisdes permitindo o aborto nos casos de anomalia fetal grave sejam limitadas
do ponto de vista da pauta maior do movimento feminista de descriminalizar o aborto, elas
foram importantes para a criagdo de uma base legal a respeito do assunto e para sua
tematizagdo no debate publico (CORREA e AVILA, 2003), ainda mais frente & enorme
oposicdo dos grupos conservadores no Poder Legislativo de uma mudanga normativa nesse

sentido.

40 Para uma extensa e detalhada analise dos casos de aborto levados aos tribunais brasileiros, sejam eles
estaduais (Tribunais de Justica), ou nacionais (Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal) entre
2001 e 2006, consultar o livro Aborto e Religido nos Tribunais Brasileiros, de tamara Amoroso e Thais de Souza
Lapa (2008).
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Pelo exposto, pode-se observar que, apesar da intensa mobilizagdo feminista junto
ao Poder Legislativo no sentido de buscar alteragdes no direito ao aborto, esse encontrava-
se um campo bastante dificil pela atuagdo contraria de parlamentares ligados as Igrejas
Catolica e Evangélica. Assim, o movimento buscou realizar mudangas no direito por meio do
Poder Executivo, com a edicdo da Norma Técnica do Ministério da Saude que dava base
para que servigos de aborto em caso de gestagao fruto de violéncia sexual fossem criados.
Esse foi o maior avancgo legal da pauta feminista pelo aborto na década de 1990. Também
iniciou-se o processo de mobilizagdo do Poder Judiciario no sentido de conceder
autorizagdes, nos casos concretos, para que um tipo de aborto (envolvendo anomalia fetal)

nao fosse criminalizado.

6. Avancgo dos grupos conservadores contrarios ao aborto

Nos anos 2000 ha uma importante mudanga no cenario politico institucional brasileiro
com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica. Sua histéria de
militdncia e o fato de pertencer ao Partido dos Trabalhadores (PT), o qual muitos integrantes
dos movimentos sociais brasileiros ajudaram a construir, criou a oportunidade politica de
uma maior proximidade desses grupos com o Poder Executivo. Nesse contexto, ja no
primeiro dia do governo Lula, foi criada a Secretaria de Politica Especial para Mulheres
(SPM)*', vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, com status ministerial e dotada
de orgamento préprio, consolidando uma demanda de longa data do movimento feminista.

O primeiro 6rgdo de representagdo desse movimento no governo federal foi o
referido Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM) *?, criado em 1985 que, apesar do
papel fundamental desempenhado na Assembleia Constituinte, teve um curto periodo de

atuacdo: em 1989, no governo do presidente Fernando Collor, foi esvaziado, perdeu a

“! A Secretaria de Politicas Especiais para Mulheres foi criada pela Lei 10.683, de 2003.

42 up criacdo do Conselho Nacional da Condicao da Mulher, em 1985, foi o resultado de uma mobilizagdo que
comegou com a Campanha das Diretas-Ja em 1983, quando novamente as oposi¢des se uniram em torno de
uma uUnica bandeira e foi instituido o Movimento de Mulheres pelas Diretas-Ja. Com a derrota da emenda que
restaurava as elei¢gdes diretas pra presidente da Republica e a consequente eleicdo de Tancredo Neves pelo
Colégio eleitoral, novamente o movimento se dividiu e o grupo de mulheres ligadas ao PMDB teve de enfrentar a
questao de ser governo e ocupar espagos para sua causa no aparato estatal. O conselho nasceu da iniciativa de
um grupo de 40 mulheres do partido que procurou Tancredo Neves, ainda candidato, dele obtendo a garantia da
instauragdo de um 6rgéo estatal para cuidar dos direitos da mulher. José Sarney, o vice-presidente que assumiu
com a morte de Tancredo, manteve a promessa e criou o conselho em 1985. O Conselho dos Direitos da Mulher
foi criado junto ao Ministério da Justica, com orgamento proprio, tendo sua presidente status de ministro. Era
composto por 17 conselheiras, nomeadas pelo ministro da Justica, por um Conselho Técnico e por uma
Secretaria Executiva. O conselho teve uma curta vida como 6rgédo de articulagdo das demandas do movimento
feminista e de mulheres em geral. Sua atuacéo real estendeu-se de 1985 a 1989. Com o governo Collor, o
CNDM perdeu seu orgamento e passaram a ser indicadas para a diregdo e como conselheiras, na maioria das
vezes, mulheres com pouca tradicdo no movimento feminista. Diferentemente do que havia acontecido em seus
primeiros anos, mesmo com a chegada do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) — partido que abriga
algumas das mais histéricas feministas brasileiras — ao governo, em 1994, o conselho ndo conseguiu recuperar o
espaco que havia conquistado na década de 1980.” (PINTO, 2003, pp. 71-72)
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autonomia financeira e a capacidade administrativa e de executar politicas (MIRANDA,
2012; BANDEIRA e MELO, 2010). Como mencionado, com as Conferéncias Mundiais da
ONU, o tema da mulher voltou a pauta governamental em meados dos anos 1990 (COSTA,
2009), e o CNDM foi reativado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso para realizar as
reunides preparatorias para as Conferéncias do Cairo (1994) e de Beijing (1995). Nas
eleicdes de 1994, o movimento feminista havia enviado uma proposta aos candidatos a
Presidéncia da Republica para que fosse criada uma Secretaria da Mulher vinculada a Casa
Civil, e a reativagcdo do CNDM foi uma resposta a essa demanda. O Conselho passa a
buscar, no final dos anos 1990, a volta as suas fungdes originais de executor de politicas
publicas, ja que naquele momento ainda ndo possuia orgamento, contava com uma
estrutura administrativa insuficiente e as conselheiras eram nomeadas sem consulta ao
movimento feminista (MIRANDA, 2012; BANDEIRA e MELO, 2010). Em 2002, por meio da
pressdo das redes nacionais dos movimentos feministas e de mulheres, foi criada a
Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM), vinculada ao Ministério da Justica,
sem competéncia e estrutura claramente definidas. Teve, no entanto, curta duragéo, ja que
em 2003 é criada a SPM.

Em 2004 é convocada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva a | Conferéncia
Nacional de Politica para as Mulheres, realizada pela SPM e pelo CNDM** em julho do
mesmo ano. Tal Conferéncia tinha como objetivo estabelecer as bases para a formulagéo do
Plano Nacional de Politica para Mulheres e teve intensa participagdo do movimento
feminista. Em 2003, iniciaram-se as Conferéncias Municipais e Estaduais, as quais
precederam a Conferéncia Nacional, realizada com mais de duas mil mulheres. Calcula-se
que em todo esse processo foram mobilizadas mais de 120.000 participantes (MACHADO,
2010). Dentre as diretrizes produzidas pela Conferéncia encontrava-se a proposta de
descriminalizacdo e legalizacdo do aborto, aprovada por unanimidade em tal evento
(BATISTA e COSTA, 2012; BARSTED, 2009; CAMARGO; 2009). A SPM acolheu algumas
das diretrizes da | Conferéncia no Plano Nacional de Politicas para Mulheres*, dentre elas a
pauta da revisdo da legislacdo sobre o aborto como uma questéo prioritaria (BARSTED,
2009), comprometendo-se a encaminhar para o Congresso Nacional um projeto de lei com

esse objetivo.

BA regulamentagdo do CNDM foi uma das primeiras atividades da SPM. Assim, em 2003 ele passou a integrar
a estrutura de tal Secretaria e a ser composto por representantes da sociedade civil e do governo como forma de
controle social das politicas para mulheres. Assim, seria uma das suas atribuigdes centrais essa articulagao entre
as diversas instituicdes da administragéo publica federal e a sociedade civil. Informagao disponivel na pagina da
internet http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho, consultada pela ultima vez em 07 de margo de 2016.

“ A Il Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, realizada em 2007 também aprovou proposta acerca da
necessidade de se legalizar o aborto no Brasil, contudo, ela ndo foi acolhida pelo Il Plano de Nacional de
Politicas para Mulheres (BATISTA e COSTA, 2012). Por outro lado, dado que tanto a | como a Il Conferéncias
envolveram “grupos e organizagdes de mulheres de todos os estados brasileiros, incluindo organizagbes de
mulheres rurais”, ficou “patente a grande adesdo do movimento de mulheres a luta pelo direito ao aborto legal e
seguro e sua capacidade de articulagdo nacional e internacional” (BARSTED, 2009, p. 249).
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Anteriormente a | Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, o movimento
feminista havia se organizado em torno da retomada da demanda pela legalizagdo do aborto
e se articulado em um grupo denominado “Jornadas Brasileiras pelo Aborto Legal e Seguro”
(FREITAS, 2011; MACHADO, 2010). Tal articulagdo formou-se em fevereiro de 2004 em um
encontro promovido pela Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos, e
reuniu organizagdes e redes feministas de todo o pais, além de outros setores sociais, tais
como organizagdes do movimento de lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBT),
organizagoes de direitos humanos, instituicbes médicas, juristas, jornalistas e profissionais
de saude (BARSTED, 2009). O objetivo das Jornadas era avangar a agenda feminista pela
legalizagdo do aborto, justificada com argumentos relacionados ao direito da mulher em
realiza-lo de forma legal e segura, e pelo grave problema de saude publica que os abortos
clandestinos geravam, principalmente entre as mulheres pobres, negras e jovens. As
Jornadas tiveram atuacao fundamental de chamar a atencédo para a questao do aborto e
garantir o voto favoravel em relagédo a pauta, ja que esse tema é bastante polémico entre o
movimento mais amplo de mulheres®. Assim, as Jornadas levaram o debate para as
Conferéncias Estaduais e, de todas elas, apenas a de Minas Gerais nao aprovou a pauta da
revisdo punitiva do aborto. O tema chegou entdo a | Conferéncia de Politica para Mulheres,
na qual as Jornadas atuaram novamente, e ele foi aprovado, com a manifestacdo contraria
de apenas 200 das mais de 2.000 mulheres presentes (FREITAS, 2011 e MACHADO,
2010).

Em 2005 foi criada uma Comissao Tripartite de Revisdo da Legislagdo Punitiva do
Aborto, instituida e coordenada pela Secretaria de Politicas para Mulheres, e que tinha
como objetivo a elaboracdo de um anteprojeto de lei que seria encaminhado para o
Congresso Nacional. A Comissao Tripartite era formada por 18 integrantes, sendo 6 do
Poder Legislativo, 6 do Poder Executivo e 6 da sociedade civil, incluindo ai duas integrantes
das Jornadas. A Comissao Tripartite gerou um grande debate, que englobou desde sua
composicdo, passando pela revisdo de legislagdes de outros paises em relagdo ao aborto,
entre outros temas. Apesar de ndo ter envolvido a sociedade como um todo, a discussdes
foram bastante proveitosas entre os setores ali representados (BATISTA e COSTA, 2012).
As Jornadas elaboraram uma proposta pela descriminalizagéo e legalizagdo do aborto, com
0 auxilio de seu grupo juridico e com a contribuigdo dos juristas e parlamentares favoraveis
ao aborto. O anteprojeto de lei preparado nesse processo, encerrado em agosto de 2005,
previa a normatizacdo das condicbes em que a interrupcdo da gravidez poderia ser

realizada pelo Sistema Unico de Saulde, o direito da gestante de realizar o aborto até as 12

4 0 movimento feminista, em sentido estrito, constitui-se em uma parte desse movimento mais amplo de
mulheres, e ndo forma a sua maioria (MACHADO, 2010). O movimento de mulheres é constituido também pelas
mulheres das periferias dos grandes centros urbanos, grupos de mulheres rurais, grupos de mulheres que atuam
nos sindicatos, entre outros (SOARES, 1998).
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semanas de gestacdo com o seu livre consentimento por um meédico, até 20 semanas
guando resultante de estupro, e ndo havia limite de tempo para que ele fosse realizado nos
casos de risco de saude da gestante e de malformacao congénita do feto, criminalizando
apenas os casos de aborto forcado (BARSTED, 2009 e ROCHA, 2009).

No momento da entrega do anteprojeto ao Congresso Nacional houve um recuo do
Poder Executivo, e foi necessaria a pressdo do movimento feminista, inclusive das
Jornadas, e outros grupos que apoiavam a legalizacdo do aborto para que a proposta fosse
entregue pela ministra Nilcéa Freire da SPM em setembro de 2005 a Comissao de
Seguridade Social e Familia da Cémara dos Deputados (BATISTA e COSTA, 2012;
FREITAS, 2011). Avalia-se que o recuo do Poder Executivo, que até entdo apoiou a pauta,
deu-se pela grande pressao feita pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e
pela bancada evangélica no Congresso Nacional, assim como pela grave crise politica em
que se encontrava o governo Lula naquele momento, a chamada crise do “mensaléo”®
(BATISTA e COSTA, 2012; FREITAS, 2011; SCAVONE, 2008). O anteprojeto foi recebido
pela deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), e seus principais pontos foram incorporados por
ela ao substitutivo do PL 1135/95*". Em novembro daquele ano, o projeto foi posto em
debate em audiéncias publicas, mas nao foi apoiado pelo Poder Executivo. Grande parte
dos parlamentares que sustentava o projeto distanciou-se do tema, calando-se nos debates
e votagoes, o que tornou cada vez mais distante a possibilidade de que ele fosse aprovado
(BATISTA e COSTA, 2012; FREITAS, 2011). Em 2008, o PL 1135/91 foi votado e rejeitado
pela Comisséo de Constituicdo e Justica. Tal projeto foi arquivado em 2011, ndo mais com o
conteudo do anteprojeto elaborado pela Comissao Tripartite, apenas prevendo a retirada do
Caddigo Penal dos artigos que criminalizam o aborto.

No ambito do Poder Executivo, com o governo Lula, em 2003 foi indicada para a
coordenacdo da Area Técnica da Saude da Mulher do Ministério da Saude a feminista Maria
José de Araujo, uma das fundadoras do Coletivo Feminista Sexualidade e Saude (ABERS e
TATAGIBA, 2014). Esse fato foi importante para que, em 2004, tal Area Técnica convocasse
atores sociais, tais como o movimento feminista e instituicbes médicas, para discutir a
atualizacdo da Norma Técnica para a Prevengéo e Tratamento dos Agravos Resultantes da
Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes, editada em 1998. Houve, nessa ocasiao,

grande debate com o Conselho Federal de Medicina sobre a necessidade de se exigir da

5 Em linhas muito gerais, foi chamada de crise “mensalao” a crise politica na qual o governo foi acusado de
comprar votos de parlamentares do Congresso Nacional para que esses aprovassem o0s projetos de seu
interesse, ocorrida entre 2005 e 2006. Durante a crise, alguns ministros “cairam” e o governo teve que
reorganizar sua lideranga politica. Nesse contexto de grave crise politica, ndo havia condi¢des de que um projeto
tdo polémico de descriminalizagéo e legalizagdo do aborto tramitasse no Congresso (SCAVONE, 2008).

" “Em 2001, a entdo deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), responsavel pela relatoria do conjunto de projetos
que propunham alteracdo do Cédigo Penal [em relagdo ao aborto], apresentou um substitutivo ao Projeto de Lei
(PL) 1135/91, com parecer favoravel a aprovagédo de todas as propostas liberalizantes e rejeicdo dos projetos
restritivos” (FREITAS, 2011, p. 11).
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mulher o Boletim de Ocorréncia para que o aborto fosse realizado em casos de estupro, na
medida em que havia a desconfianca por parte dos médicos de que a mulher pudesse
mentir a esse respeito para realizar o procedimento (VILLELA e LAGO, 2007). Em 2005 a
Norma Técnica foi atualizada e reeditada, e gracas a atuagdo do movimento feminista e da
FEBRASGO, passou a desobrigar a mulher a apresentar o Boletim de Ocorréncia para a
interrupgdo de gestacdo fruto de violéncia sexual. Mesmo com a Norma Técnica, o
Conselho Federal de Medicina continuou recomendando que os médicos exigissem o
Boletim de Ocorréncia nesses casos (CAMARGO, 2009). Ainda no ambito do Poder
Executivo, foi editada em 2004 a Norma Técnica de Atencdo Humanizada ao Abortamento
Inseguro, parte da Politica Nacional de Atengdo a Saude da Mulher, que orienta os servigos
de saude sobre como dar assisténcia de qualidade as mulheres em situacdo de
abortamento, seja ele espontaneo ou provocado, ja que se trata de uma situacdo de
emergéncia e risco de vida. Com tal Norma, havia a intengdo de que n&do houvesse mais
ocorréncias de discriminagao sofridos por mulheres que buscavam os servigos de salude em
casos de “aborto inseguro”, mas sim um atendimento “humanizado” (FREITAS, 2011). Tais
avangos no ambito do Ministério da Saude em relagao ao aborto legal s6 foram possiveis
pelo didlogo desse 6rgdo com o movimento de mulheres, e pela participagdo de feministas
em seus quadros técnicos, em alianga com profissionais de saude.

No inicio 2004 foi posta em pratica por algumas organizagdes feministas uma nova
estratégia em relacdo a demanda pelo aborto: buscou-se por meio de uma acéo judicial o
reconhecimento por parte do Supremo Tribunal Federal (STF) da possibilidade da
“antecipacgao terapéutica do parto” em caso de feto anencéfalo. O que estava em jogo, na
pratica, seria a permissdo para mais um caso de aborto legal, além dos dois ja previstos no
Caddigo Penal. Em abril daquele ano foi proposta no STF uma A¢édo de Descumprimento de
Preceito Fundamental pela Confederagcao Nacional dos Trabalhadores na Saude com esse
objetivo, conhecida como ADPF 54. Como se vera adiante, tal agdo foi aceita pelo STF e
julgada apenas em 2012, trazendo importantes mudancas para a pauta do aborto.

Diante de tais investidas do movimento feminista nos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario para avangar com a pauta do direito ao aborto, houve uma intensa reacdo dos
opositores da causa, principalmente daqueles ligados as Igrejas Catdlica e Evangélica.
Assim, em 2005 formou-se a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Vida Contra o Aborto
no Congresso Nacional, e nos anos seguintes mais trés frentes com esse perfil se
articularam nessa casa legislativa. Tais grupos tém base politica confessional e representam
interesses catodlicos, de segmentos evangélicos e da comunidade espirita (FREITAS, 2011).
Essa tendéncia contraria ao aborto ja vinha se fortalecendo no Congresso Nacional desde a
década de 1990, e se consolida nos anos 2000 (ROCHA, 2009), principalmente com a

eleicdo em numero cada vez maior de parlamentares ligados a grupos religiosos. Na
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sociedade civil, grupos contrarios ao aborto também se articulam nesse periodo, tais como o
Movimento Nacional de Defesa da Vida.

Ainda em 2005, foi apresentado o PL 6150 pelos deputados Osmanio Pereira
(PTB/MG) e Elimar Maximo Damasceno (PRONA/SP), em resposta ao anteprojeto
apresentado pela Comissdo Tripartite, conhecido como “Estatuto do Nascituro”, que
propunha, entre outras medidas, a protegdo integral do embrido, ao considera-lo um ser
humano desde o momento da concepgéo, inviabilizando, assim, qualquer forma legal de
aborto. Esse projeto foi arquivado em 2007, e no mesmo ano um projeto semelhante foi
proposto pelos deputados Luiz Bassuma®® (PT/BA) e Miguel Martini (PHS/MG), o PL
478/2007, que tinha como proposta, além das ja presentes no projeto anterior, tornar o
aborto crime hediondo®. Em 2008, referidas frentes parlamentares contrarias ao aborto
criaram uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPIl) na Camara dos Deputados para
investigar clinicas que o praticam ilegalmente, o comércio de medicamentos abortivos,
assim como a acgao de organizagdes feministas que defendem a interrup¢éo da gravidez de
forma legal e segura. Para que a CPI seja instaurada é necessario haver um niumero minimo
de parlamentares que a integrem, o que ainda ndo foi alcangado. Nesse sentido, o
movimento feminista tem pressionado partidos e seus lideres para que sua instauracdo nao
aconteca (FREITAS, 2011).

Em 2007, um episédio envolvendo a criminalizagcdo da pratica do aborto deu origem
a uma nova articulagao do movimento feminista. Naquele ano, na cidade de Campo Grande,
no Mato Grosso do Sul, uma clinica médica sobre a qual havia suspeita de serem realizados
abortos ilegais foi fechada, sendo que tal agdo da policia foi televisionada e resultou em
investigacdo do caso. Os prontuarios médicos de quase 10.000 mulheres que la haviam sido
atendidas foram ilegalmente apreendidos, ferindo o sigilo médico e a privacidade das
pacientes. Varias delas foram processadas, juntamente com funcionarias da clinica e a
meédica responsavel, e algumas condenadas pela pratica de aborto. Em relacdo a esse fato
e ao processo mais amplo de recrudescimento da pauta, o movimento feminista articulou,
em 2008, a Frente Nacional contra a Criminalizagdo das Mulheres e pela Legalizagcédo do

Aborto, que depois foi sendo organizada em alguns estados brasileiros. Assim, a Frente

8 Tal deputado, por conta das polémicas envolvendo suas ag¢des contrarias ao aborto, desfilia-se do Partido dos
Trabalhadores em 2009 e filia-se ao Partido Verde (PV).

49 ep proposta confere ao embrido status de pessoa humana, o que significa resgatar o principio do direito a vida
desde a concepcgéo (rejeitado na Constituicdo de 1988). O texto protege, inclusive, os embrides fertilizados in
vitro. Outras medidas polémicas nele contidas sdo: a garantia de acompanhamento psicolégico para a mulher
que engravidar em consequéncia de um estupro e concordar em manter a gravidez; encaminhamento para a
adogao das criangas geradas nessas condi¢cdes ou identificacdo do “genitor” para obriga-lo a pagar penséo
alimenticia; ou ainda pagamento de penséo pelo Estado, para sustentar esta crianga. Nos casos de malformagéo
fetal, o projeto assegura ‘todos os métodos terapéuticos e profilaticos existentes para reparar ou minimizar sua
deficiéncia, haja ou ndo expectativa de sobrevida extra-uterina’. Além de criar situagdes de conflito do ponto de
vista sociocultural, o projeto tem implicagdes orgamentarias que fogem a algada do Legislativo” (FREITAS, 2011,
p. 15).
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buscava se opor a esse claro movimento de crescimento e organizagdo dos grupos
contrarios ao aborto na sociedade civil e no parlamento. Ela foi formada ndo sé pelo
movimento feminista, mas também por outros movimentos sociais, partidarios e sindicais*:
a estratégia da Frente era a de realizar acdes voltadas & sociedade®, e nao s focar em
taticas institucionais como haviam feito as Jornadas. O argumento feminista para se juntar a
movimentos de esquerda é o de que as mulheres estariam sendo criminalizadas assim
como eles, e por ser uma pauta muito polémica e dificil, era necessaria participacdo de
outros atores na luta por essa demanda®.

Os anos 2000 foram marcados por diversas formas de mobilizagdo do movimento
feminista em diregdo ao Estado, nas quais o direito foi mobilizado em cada um dos trés
Poderes, seja por meio da tentativa de alteragéo legislativa da questdo aborto, pela criacado
ou revisdo progressista de Normas Técnicas que regulam a politica de saude para
mulheres, ou mesmo por meio de litigio no Supremo Tribunal Federal, e pela reagao
conservadora a essa tentativa de avango. No final da década, o Poder Legislativo ja se
mostra bastante fechado a qualquer mudanca legislativa no sentido de ampliar o direito ao
aborto. Ja o Poder Executivo, durante o governo Lula, em alguma medida esteve aberto a
questdo, tendo incluido no Primeiro Plano de Politica para Mulher a necessidade da revisdo
da legislagdo punitiva e, em seguida, constituido a Comissado Tripartite (apesar de seu
desfecho nada promissor), além de ter avangado na regulamentagdo e implementacédo do
aborto legal por meio do Ministério Saude, o que deu a ele de fato o carater de problema de
saude publica. Na década seguinte, com sera visto no préximo item, o mesmo fechamento

para a pauta ocorre no campo do Poder Executivo.

7. O Supremo Tribunal Federal entra em cena

O final do governo Lula foi marcado por uma polémica na forma pela qual a questao
do aborto foi tratada no 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), de 2009°%. O

%0 A Frente tem como Grupo Impulsor a Articulagdo de Mulheres Brasileiras, a Marcha Mundial de Mulheres, as
Jornadas Brasileiras pelo Aborto Legal e Seguro, Liga Brasileira de Lésbicas, rede Nacional Feminista de Saude,
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, Unido Brasileira de Mulheres, Catdlicas pelo Direito de Decidir,
Secretaria de Mulheres do Partido dos Trabalhadores, Coletivo Nacional de Mulheres do PSOL, Secretaria
Nacional da Mulher Trabalhadora da CUT (Batista e Costa, 2012).

" Por exemplo, a Frente usou como estratégias de agdo o langamento de manifestos e plataforma politica, assim
como manifestagdes publicas em favor do direito ao aborto. Também buscou fazer articulagdes politicas com os
atores presentes em cada estado brasileiro na qual ela se instalou.

2 Entrevista concedida pela membra da Frente Nacional contra a Criminalizagcdo das Mulheres e pela
Legalizagdo do Aborto entrevistada em S&o Bernardo do Campo, em 17 de margo de 2015.

53 “n primeira versdo do PNDH foi langada em 1996, no governo Fernando Henrique Cardoso, e a segunda
edicdo data de 2002, ultimo ano de mandato desse presidente. O PNDH-3 pretende atualizar os programas
anteriores ao incorporar resolugdes da 112. Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e propostas
aprovadas nas mais de 50 conferéncias nacionais tematicas realizadas desde 2003 sobre seguranga alimentar,
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Plano anterior, o PNDH-2 de 2002, ja cuidava desse tema, declarando o direito ao aborto
uma questdo de saude publica, e propondo como agédo governamental apoiar a alteragdo do
Cddigo Penal para o aumento dos permissivos legais. A novidade do PNDH-3 veio na
medida em que, dentre as ag¢des para garantia dos direitos das mulheres, tal Plano
declarava ser necessario apoiar um projeto de lei que descriminalizasse o aborto, usando
como argumento a autonomia das mulheres para decidir sobre seus corpos (LUNA, 2014b).
Em 2010, quando o conteudo do PNDH-3 veio a publico, a Igreja Catdlica imediatamente
manifestou sua “total oposi¢cado” a proposta de descriminalizagdo do aborto e se queixou por
meio dos seus bispos de que ndo se colocava em defesa o “direito a vida”, gerando um
debate em torno da questdo. A “dindmica da barganha politica” fez com que o Secretario de
Direitos Humanos declarasse que “o texto sobre aborto devera ser modificado, pois a
justificativa usada para a legalizagdo (para ‘garantir a autonomia das mulheres’) era um
argumento feminista que nao refletia o posicionamento do governo sobre o assunto”
(CORREA, 2011, p. 90). Apds a declaragdo, o Secretario reuniu-se com o represente da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e com organizagdes feministas que
defendem a legalizacdo do aborto. Apesar das manifestagdes do movimento feminista para
apoiar o conteudo do PNDH-3 em diversas ocasides, inclusive tendo havido carta publica
das Jornadas Brasileiras pelo Direito ao Aborto Legal e Seguro rejeitando alteragbes no
Plano, em maio de 2010 o presidente Lula assinou decreto fazendo algumas alteragdes em
suas disposigdes. Entre elas, suprimia a ac&o prevista anteriormente em relagdo ao aborto e
declarava que ele seria considerado um problema de saude publica, garantindo-se o acesso
aos servicos de saude (CORREA, 2011). Tal desfecho foi considerado pelas feministas um
retrocesso ndo s6 em relagédo a redagéo inicial do PNDH-3, mas também relativamente ao
PNDH-2, que propunha a ampliagdo dos casos de aborto legal presentes no Coédigo Penal
(LUNA, 2014b).

Na sequéncia desse episddio, no qual o Poder Executivo cedeu as pressdes dos
grupos religiosos e voltou atras em relagéo ao texto do PNDH-3, ainda em maio de 2010, foi
aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados o
anteriormente referido PL 478/2007, conhecido como “Estatuto do Nascituro”. A rapida
aprovagao do projeto na Comissao repete um padrdo ja conhecido, iniciado quando da
apresentacido do anteprojeto pela Comissdo Tripartite em 2005: “sempre que o Poder
Executivo recua, as forcas anti-aborto ddo um salto a frente” (CORREA, 2011, p. 92).

O ano de 2010 também foi marcado pelo final do governo Lula e pela elei¢cdo de sua
sucessora, Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores, para a Presidéncia da Republica

(2011-2014). As vésperas da eleigdo presidencial ocorreu outro evento politico envolvendo a

educagado, saude, igualdade racial, direitos da mulher, juventude, criangas e adolescentes pessoas com
deficiéncia, idosos, meio ambiente, entre outras” (LUNA, 2014b).
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questdo do aborto: para ganhar o apoio e o voto dos grupos religiosos, notadamente da
Igreja Catdlica e Igrejas Evangélicas, a entdo candidata Dilma Rousseff voltou atras a
respeito de declaracdes que havia feito no passado sobre ser favoravel ao aborto®. Ela
estava sendo pressionada por tais grupos a se posicionar a respeito do tema®® e acabou por
langar um documento denominado “Carta aberta ao povo de Deus” no qual se comprometia
a nao promover avangar com a pauta do aborto, deixando ao Congresso Nacional essa
tarefa® (MACHADO, 2012). Assim, a pauta do aborto acabou sendo central nas eleigdes de
2010, e teve consequéncias por todo o governo de Dilma Rousseff. Por outro lado, apesar
das decorréncias negativas desse episodio, ele trouxe ao debate publico ndo sé a questéo
do aborto, mas também a questéo da laicidade do Estado, temas a respeito dos quais varios
setores progressistas puderam se manifestar em diversos canais de comunicacéo (BATISTA
e COSTA, 2012; CORREA, 2011).

Uma das implicagbes mais diretas desse compromisso que Dilma assumiu em sua
campanha eleitoral com os grupos religiosos em relagcdo ao aborto é a de que o tema
praticamente nao foi tratado pelo seu governo, e quando o foi, restringiu-se aos casos ja
previstos como legais no Cddigo Penal. Tanto a presidente Dilma, como membros do seu
governo, especialmente aqueles pertencentes a Secretaria de politica para Mulheres, evitam
o debate sobre o tema (BATISTA e COSTA, 2012). De acordo com algumas entrevistadas,
membros do Executivo argumentam que o governo ja fez uma tentativa de encaminhamento
da questdo durante a gestdo de Lula, com a Comissao Tripartite, e que avangos legislativos
relativos a questao do aborto ndo estdo mais na pauta. Essa foi uma grande decepgéo para
o0 movimento feminista, que esperava que o aborto tivesse mais espago na agenda da
primeira presidente mulher do Brasil®’.

Um dos poucos avangos nessa area foi a sangao sem vetos da Lei n® 12.845, de 1°
de agosto de 2013, que dispde sobre o atendimento obrigatorio pela rede de hospitais do
Sistema Unico de Saude as mulheres que sofreram violéncia sexual. Uma das entrevistadas
da Catolicas pelo Direito de Decidir afirma que apesar do conteudo de referida lei ja estar
previsto na Norma Técnica de 2005 que regulamentava a questao, té-la transformado em
lei federal & importante na medida em que obriga todos os hospitais a realizar tal

atendimento, e ndo apenas aqueles especializados nessa questdo. Além disso, torna a

% Um exemplo dessas declaragdes foi, por exemplo, no inicio de 2009 a revista Marie Claire, de que “o aborto é
sempre uma decisdo dificil, mas que deveria ser considerado um problema de saude publica e, portanto,
legalizado” (CORREA, 2011, p. 93).

% “De fato, nas eleicdes presidenciais de 2010, o aborto foi pautado por setores conservadores como tema
politico principal, em uma clara intervengao das igrejas evangélicas e catdlicas no debate nacional, inaugurando,
com forga inédita, a introdugéo de valores religiosos no espago do debate politico laico. Poderoso argumento de
demonizacdo de candidaturas, o campo de debates adquiriu caracteristicas de radicalismo extremo,
inviabilizando o debate democratico (PITANGUY, 2011, p. 42).

% Para estudos mais detalhados a respeito desse processo consultar Machado (2012), Luna (2014c) e Almeida e
Bandeira (2013), Corréa (2011), entre outros.

5 As entrevistadas que mencionaram essa questao pediram para nao serem identificadas.
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implantagao desse tipo de atendimento mais facilmente de ser cobrado dos gestores locais
de saude, assim como torna esse tipo de demanda mais facilmente judicializavel®®. Cabe
fazer a ressalva, contudo, que mesmo sem a palavra aborto ser mencionada na Lei, houve
pressdo dos grupos religiosos para que a presidente Dilma vetasse dois artigos: um que

menciona o termo “profilaxia da gravidez”*®

, que foi considerado um eufemismo para aborto,
e o outro que diz que a pessoa que realizar o atendimento deve informar a mulher seus
direitos e servigos disponiveis, 0 que significa, entre outras coisas, dizer a vitima que ela
tem direito de realizar o aborto legal caso tenha ficado gravida. A entrevistada da Catélicas
pelo Direito de Decidir foi a Brasilia em duas ocasides para pressionar o governo a respeito
da importancia do projeto de lei ser sancionado sem vetos, o que ocorreu®.

Em 2012, o Supremo Tribunal Federal decidiu a respeito da ADPF 54. Como
apontado acima, a acdo foi proposta em 2004 pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Saude com o objetivo de que se reconhecesse o direito constitucional de
que gestantes de fetos anencéfalos realizassem a “antecipagéo terapéutica do parto” sem
que isso fosse considerado crime. Contudo, toda a estratégia e articulagdo da ADPF 54 foi
realizada por uma organizagcdo do movimento feminista, a ANIS — Instituto de Bioética,
Direitos Humanos e Género, sediada em Brasilia. Casos de aborto nesse tipo de gravidez ja
estavam sendo enderegados ao Poder Judiciario desde a década de 1990 e decisbes
favoraveis vinham sendo concedidas desde entdo, formando jurisprudéncia em relagdo ao
tema. E em 2003 que se inicia a histéria que deu origem & ADPF 54°'. Uma mulher gravida
de feto anencéfalo e assessorada juridicamente pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro
consegue autorizagdo de uma desembargadora do Tribunal de Justica daquele estado para
realizar o procedimento, depois de ter seu pedido negado por juiza da primeira instancia.
Apos ficar sabendo da noticia, um padre membro do Grupo Pré-Vida de Anapolis, em Goias,
impetra um habeas corpus em favor do feto no Superior Tribunal de Justica (STJ), em
Brasilia, e no inicio de 2004 o pedido é deferido por tal corte. Em fevereiro do mesmo ano, a
ANIS, em parceria com duas outras organizac¢des feministas, a Themis de Porto Alegre e a
Agende, de Brasilia, entram com um pedido de habeas corpus® em favor da gestante no

Supremo Tribunal Federal, sendo essa a primeira vez na histéria que o tema do aborto

%8 Entrevista realizada com representante da Catdlicas pelo Direito de Decidir, em S&o Paulo, no dia 13 de margo
de 2015.

%9 “Art. 3° O atendimento imediato, obrigatério em todos os hospitais integrantes da rede do SUS, compreende
os seguintes servigos: [...] IV — profilaxia da gravidez; [...] VIl — fornecimento de informagdes as vitimas sobre os
direitos legais e sobre todos os servigos sanitarios disponiveis”. Artigo retirado da Lei n® 12.845, de 1°. de agosto
de 2013, disponivel no enderego eletrénico: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/lei/112845.htm , consultado pela ultima vez em 10 de janeiro de 2016.

% Entrevista realizada com representante da Catdlicas pelo Direito de Decidir, em S&o Paulo, no dia 13 de margo
de 2015.

o As informagdes de como o caso da ADPF 54 foi formado foram retiradas do artigo escrito por Débora Diniz,
pesquisadora da ANIS — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, que relata em detalhes como foi
articulada a agéo (DINIZ, 2014).

%2 Habeas Corpus 84.025/2004.
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chega ao STF®. O habeas corpus foi aceito, e quando comecou a ser julgado, em margo, a
Suprema Corte recebeu a noticia de que a crianga havia nascido e morrido logo apés o
parto, e assim o caso foi encerrado por perda de objeto.

Bastante interessante é o relato de Débora Diniz a respeito da decisdo de entrar com
uma agao para discutir o caso do “aborto” de anencéfalos perante o Poder Judiciario, logo
apos o episddio no qual o habeas corpus foi aceito:

Pela primeira vez, pensamos no STF como o espacgo de solugdo para aquilo
que o juiz de Ariquemes primeiro movimentou solitariamente na
sobreposi¢do entre hospitais e cortes.

O passo mais dificil era alcangar o STF. Poderiamos esperar novamente um
caso concreto — mas havia varias dificuldades nesse percurso, sendo a
mais importante delas que o tempo da gestacdo era mais breve que a
engrenagem das cortes. Gabriela [a gestante do caso do habeas corpus
relatado acima] era um exemplo concreto da morosidade do sistema e dos
limites temporais do que o sistema juridico considera um “objeto” para o
litigio. Em todos os anos anteriores de judicializacdo da anencefalia e de
outras mas formacgoées fetais, Gabriela havia sido o primeiro caso a alcangar
tribunais superiores. Além disso, havia o habeas corpus favoravel ao feto
emitido pelo STJ, ou seja, uma corte superior considerava possivel atribuir o
direito de “ir e vir’ a um conjunto de células em desenvolvimento. Nos
estavamos convencidas da legitimidade adequacdo do argumento
antropologico, ético e juridico — antecipacéo terapéutica de parto néo é
aborto. No entanto, precisavamos de uma estratégia para alcangar a corte
suprema e de uma moldura juridica para nos comunicar com ela. E
igualmente importante: precisavamos de um tradutor constitucional que o
STF considerasse legitimo para uma tese tdo inquietante a ordem juridica e
moral. (DINIZ, 2014, p. 170).

Ainda em marco, integrantes da ANIS reinem-se com especialistas para pensar na
melhor estratégia juridica para apresentar a questdo ao STF. Surge a ideia, por parte de
Daniel Sarmento, Procurador Regional da Republica, de se utilizar da A¢do de Arguicdo de
Preceito Fundamental. Depois disso, decidem procurar o entdo advogado constitucionalista
Luis Roberto Barroso, hoje ministro do STF, que aceita ser advogado da causa em carater
pro bono, ou seja, sem cobrar honorarios. Contudo, havia ainda uma questao: a ANIS, como
organizagao ndo-governamental, ndo era legitimada juridicamente pela Constituicdo para
propor aquele tipo de acdo. Barroso sugere a busca de uma entidade que seja legitimada
juridicamente, que lide com um tema adequado e que aceite ser a propositora da ADPF.
Apds uma breve pesquisa, as integrantes da ANIS chegam a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Saude, organizagéo sindical que aceita a proposta apés um processo
interno de convencimento de seus membros.

Trés meses depois, em 17 de junho de 2004, a ADPF ¢ proposta e aceita pelo STF,

recebendo o numero 54, assim como também ¢é aceito o pedido de participacdo da ANIS

8 Cabe ressaltar aqui que, até esse momento, a ANIS nunca havia atuado judicialmente, realizando, até entao,
atividade de pesquisa (DINIZ, 2014).
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como amicus curiae no processo. Cabe ressaltar que outras organizagdes da sociedade civil
nao foram aceitas como tal, como por exemplo a Confederacdo Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB). Em julho do mesmo ano, o Ministro Marco Aurélio Mello, que recebera a
relatoria do caso, proferiu decisdo que concedia liminarmente o direito a todas as mulheres
gravidas de fetos anencéfalos a realizarem o aborto (ou “anteciparem o parto”) se essa
fosse a vontade delas. Segundo Diniz, “[e]ra uma fissura juridica ndo apenas na causa, mas
no sistema constitucional: uma liminar sobre o aborto, cujo instrumento era uma arguicéo
constitucional” (2014, p. 172). Houve, entao, forte repercussdo na midia, seguida de uma
intensa mobilizacdo de setores contrarios ao aborto, que iniciaram campanha contraria a tal
liminar. Essa foi cassada pelo plenario do STF em outubro de 2004, com o argumento de
que era necessario avaliar se a ADPF era o instrumento juridico adequado para tratar
aquela matéria antes de decidir a respeito do conteudo da ag¢do. Devido a polémica do tema
e o grande debate publico suscitado pela questdo, em setembro o ministro Marco Aurélio
convoca as primeiras audiéncias publicas realizadas pelo STF. Em abril de 2005, o STF
decidiu que pelo cabimento do instrumento juridico da ADPF 54. Diversas organizac¢des da
sociedade civil a favor ou contrarias a proposigao judicial em questdo solicitam a entrada
como amicus curiae no processo. As audiéncias publicas para a instru¢do da ADPF 54
ocorrem em agosto e setembro de 2008, totalizando 4 dias, durante as quais foram ouvidas
mais de 20 entidades de ambos os pélos da disputa.

Durante esse processo foi bastante importante a articulagdo do movimento feminista
em torno do debate, realizada em grande medida pela Rede Nacional Feminista de Saude,
Direitos Sexuais e Reprodutivos. A tese apresentada na ADPF 54 de que “obrigar uma
mulher a se manter gravida contra a sua vontade de um feto anencefalico seria um ato de
tortura do Estado” ganhou forga entre as feministas (DINIZ, 2014, p. 173). Em 2009, a
CEPIA - Cidadania, Estudo, Pesquisa e Agéo, organizagédo feminista localizada no Rio de
Janeiro e coordenada por Leila Linhares Barsted e Jacqueline Pitanguy, em parceria com o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, langou uma campanha publicitaria em prol da
causa da ADPF 54. Assim, foram espalhados outdoors em cidades estratégicas abordando
o tema. Finalmente, em 2012, o STF, em decisdo historica, considera a “antecipacao
terapéutica do parto” como constitucional, o que na pratica transformou o aborto em caso de
feto anencéfalo em mais uma das hipoteses permitidas pelo ordenamento juridico brasileiro,
ampliando o aborto legal.

A descrigdo acima foi feito para apontar algumas questdes interessantes a respeito
da relacdo entre movimento feminista, direito e Poder Judiciario observaveis nesse
processo. A primeira delas € que o caso juridico mais importante envolvendo a questao do
aborto foi realizado por uma organizagdo que até entdo nado praticava litigio, tampouco

possuia estratégias de acgao direcionado ao Poder Judiciario. Inclusive ha o relato de que foi
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a primeira vez que a ANIS se envolveu com questdes de litigio e, a partir dai, comegou a
desenvolver esse tipo de tatica. Débora Diniz, em seu trabalho como antrop6loga, realizou
por um tempo etnografia no Hospital Materno-Infantil de Brasilia, no qual durante um
periodo acompanhou dezenas mulheres que recebiam o diagnéstico de anencefalia dos
fetos que estavam gestando e optavam por interromper a gravidez“. Provavelmente foi
assim que se deu conta de como esse fenémeno envolvia decisdes judiciais, na medida em
qgue elas eram necessarias para que o procedimento fosse realizado, e como elas poderiam
alterar esta dindmica de forma mais geral.

Outra questdo € que a ideia de propor uma agao judicial no Supremo Tribunal
Federal ndo veio de advogados, militantes do movimento feminista ou ndo, mas parte das
préprias integrantes da ANIS, que nao tinham formacgao juridica. No trecho relatado, Débora
Diniz menciona como reconhece o STF como 6rgdo que poderia resolver a questao, e
inclusive traca a estratégia de ndo esperar por um caso concreto para propor uma acgao,
assim como reconhece o perigo de deixar que a decisao do habeas corpus em favor do feto
ficasse sem resposta. Também reconhece a oportunidade legal de que o STF parecia
favoravel a julgar a questao, ja que o Ministro Joaquim Barbosa, que a época recebeu o
habeas corpus, aceitou pela primeira vez tratar do tema do aborto naquela corte. Também
reconheceu que nem todas as demandas ali propostas sdo acolhidas, em outras palavras,
“[o] passo mais dificil era alcangar o STF” (DINIZ, 2014, p. 170). Cabe ressaltar, por outro
lado, que a ANIS teve o auxilio (desde o primeiro habeas corpus relatado) da Themis e suas
integrantes, organizagdo feminista conhecida por ser formada por advogadas e por ter
atuacdo na area do litigio, ndo s6 no Brasil, como em cortes internacionais.

Outra questao interessante diz respeito ao que Epp (1998) chama de estrutura de
suporte para mobilizagdo legal®. E certo de que a ANIS é uma organizagdo bem
estruturada, com financiamento internacional, equipe contratada, entre outras
caracteristicas, mas ndo possuia advogados (nem estratégias direcionadas para o Poder
Judiciario) quando da propositura da ADPF. Inclusive, procura Luis Roberto Barroso e
propde a ele que ele seja advogado da agédo de forma pro bono, o que por exemplo, vai
contrariamente a tese de Epp de que é necessario que a organizagado que promove o litigio
tenha grades recursos para pagar o advogado e as custas processuais. O que foi importante

para a ANIS no caso da ADPF 54 foi o contato com outras organizagdes feministas que

% Foi nesse processo, inclusive, que Débora Diniz relata ter surgido o termo “antecipagéo terapéutica do parto”,
que ela ndo considera um eufemismo ou uma forma de evitar a palavra aborto, como algumas feministas
criticaram, mas sim um termo que surge da propria experiéncia das pacientes (DINIZ, 2014).

% De acordo com o EPP (1998), para que o processo de mobilizagio do direito ocorra sdo necessarios advogados
com expertise nesse tipo de acéo, organizagdes de defesa de direitos estruturadas e recursos para viabilizar todo
0 processo, ndo bastando, portanto, apenas direitos constitucionais garantidos, Poder Judicidrio independente,
juizes ativistas e cidaddos conscientes de seus direitos. Essa estrutura ele chama de suporte para mobilizagdo do
direito (support structure for legal mobilization).
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tinham experiéncia de litigio, assim como com membros do Ministério Publico, no caso o
Federal, que a aconselharam a respeito de qual medida juridica seria interessante para
colocar o caso em termos de um processo judicial. A ANIS também teve acesso a
oportunidades legais importantes para acessar a corte, como a possibilidade de participar do
processo como amicus curiae e das audiéncias publicas promovidas pelo STF, ndo s6 no
caso da ADFP 54, mas em outros que também tramitavam perante a aquela corte. Todos
esses fatores possibilitaram que essa estratégia juridica fosse colocada em curso com
sucesso, tendo como resultado a unica ampliagdo substantiva do direito ao aborto no

ordenamento juridico brasileiro.

8. Conclusao

Exposto todo o percurso da mobilizagao do movimento feminista pelo aborto, pode-
se dizer que pelo menos desde os anos 1980 ela tem se dado em torno da disputa do
sentido do direito nos trés Poderes do Estado. No Poder Legislativo, houve diversas
tentativas do movimento feminista de alteracdo do Cédigo Penal no sentido descriminalizar
0 aborto ou ao menos de aumentar os casos em que ele & permitido. Houve ainda
estratégias legislativas que iam além, e buscavam tornar o aborto legal, o que significa ndo
apenas alterar o Cédigo Penal, retirando dele os artigos que o tornam crime, mas também
instituindo legislagéo que o regule, inclusive em relacéo ao atendimento pelo Sistema Unico
de Saude. Contudo, a disputa do movimento feminista pelo direito ao aborto dentro do
parlamento mostrou-se cada vez mais bloqueada por grupos conservadores ali presentes,
ligados as lIgrejas Catdlica e a diversas vertentes das lIgrejas Evangélicas, que se
organizaram e se fortaleceram com o passar do tempo. O ponto auge desse processo talvez
tenha sido o episédio do anteprojeto elaborado pela Comissao Tripartite e apresentado a
Camara dos Deputados, fruto de intensa mobilizacdo feminista nas Conferéncias Nacionais
de Politicas para Mulheres, que nao s6 perdeu o apoio do Poder Executivo e foi rejeitado,
como provocou uma reagao da bancada conservadora no Congresso Nacional, bancada
que passou a se organizar mais depois da apresentagao do referido anteprojeto.

O movimento feminista também direcionou suas estratégias ao Poder Executivo para
a elaboracao/alteracdo das Normas Técnicas editadas pelo Ministério da Saude no que diz
respeito a regulamentagdo do aborto legal. A edigdo de tais Normas Técnicas, muito
influenciadas pelo movimento feminista que atuava nao s6 por meio de canais participativos
como Conselhos, mas também dentro da prépria burocracia estatal, igualmente gerou
reacdes dos grupos contrarios ao aborto. Mesmo em se tratando da regulamentagcdo de um

tipo de aborto que ja era permitido pelo Cédigo Penal desde pelo menos 1940, houve
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tentativa de barra-las por meio de leis e por meio de pressdo da bancada “religiosa” no
Congresso sobre o Poder Executivo, a qual ameacgou tirar o apoio a outros projetos governo
caso esse fosse adiante com a regulamentacédo do aborto. Além disso, houve a declaragéo
por carta da entdo candidata a presidéncia da republica, Dilma Rousseff, que n&o ia buscar
alteracdes legislativas no campo do aborto se eleita a presidéncia. Ha também relatos de
entrevistadas pela pesquisa de que o Poder Executivo disse ter ja feito tudo o que podia no
momento da Comissdo Tripartite. No momento atual desse processo, avangos pela via do
Poder Executivo, que foram conquistados pelo movimento feminista em outros momentos,
também se mostram bloqueados pelos grupos evangélicos, que se constituem como
importantes apoios ao governo dentro do parlamento e fora dele, no que diz respeito a votos
nas disputas eleitorais.

Assim sendo, vé-se que ha um quadro de nitido bloqueio para a agenda feminista
relativa ao aborto nos Poderes Legislativo e Executivo. O canal institucional que se mostrou
mais aberto ao tema, e pelo qual foi possivel o Unico avanco substantivo, foi o Poder
Judiciario. Dessa forma, o argumento desenvolvido neste artigo de que o movimento
feminista direcionou-se, pelo menos em parte, ao Poder Judiciario como forma de disputar o
sentido do direito e alargar o direito ao aborto, se mostrou verdadeira. E claro que ha criticas
do movimento feminista a essa estratégia, como, por exemplo, a de que n&o foi usada a
palavra aborto na argumentagao da ADPF 54, mas “antecipacao terapéutica do parto”, ou a
de que o avango de se reconhecer mais uma forma de aborto legal esta muito distante do
objetivo mais amplo e radical de ndo s6 descriminalizar a pratica do aborto, como também
legaliza-lo, ou seja, permitir que ele possa ser realizado pelo SUS. Essas criticas, apesar de
absolutamente pertinentes, ndo levam em consideragao a dificuldade do cenario social, mas
também politico-institucional, para o debate do tema, que é bastante refratario. Assim,
mesmo que distante de uma meta maior e mais radical de descriminalizar o aborto, ha um
avanco substantivo com a decisdo do STF, que nao foi alcangada em nenhum dos outros
dois poderes.

Vale ressaltar também que a campanha feminista pelo aborto ao longo das décadas
€ toda permeada pelo direito e pelo uso de estratégias juridico. Quando o tema do aborto vai
para o espaco publico, em pouco tempo o movimento feminista ja comeca a enquadrar a
questao em termos do direito, no sentido de que o aborto passa a ser referido como um
direito da mulher, direito a saude, direito a dignidade humana. O uso desse enquadramento
legal faz com que o tema do aborto seja mais “judicializavel” e mais facilmente aceito ndo sé

pelo Poder Judiciario, mas também pelos Poderes Legislativo e Executivo.
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