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Esta analise esta inscrita no ambito da Sociologia Politica e da Sécio-Histéria do politico,
enfocando o tema dos usos politicos do Direito e mais especificamente, trata-se de discutir a
mobilizacdo do discurso das fracbes da elite imperial em torno de dois formatos de
intervencd@o politica: o publicismo e o constitucionalismo. O objetivo da abordagem néo
consiste na distincdo conceitual de dois termos do ponto de vista seméantico, mas sim em
problematizar a mobilizacdo dos saberes dos politicos-bacharéis dentro do processo de
lutas,desencadeadas no inicio do século XIX, em torno da definicdo do sentido legitimo de
“Regime Constitucional” no Brasil. Para isto, recorre-se a metodologia da Socio-Historia,
uma vez que viabiliza problematizar o alcance de determinado fendmeno politico, ainda que
pertinente a outro tempo histérico. No caso em estudo, 0 objeto esta situado nos marcos do
Oitocentos, na transicéo brasileira entre o estatuto politico de Reino Unido a Portugal e o de
Estado Nacional independente. Deste modo, a discussao implica adentrar o cenario da
primeira e da segunda décadas do século XIX, para capturar a dindmica de concorréncia
intra-elites em torno das propostas de regime politico para o Brasil. A interlocucdo entre a
perspectiva sociologica e a perspectiva historica de abordagem é fundamental para este tipo
de analise, pois possibilita restituir a historicidade ao debate sobre 0s processos sociais de
construcao simbolica de hegemonia, precisamente no que tange aos usos da linguagem
juridica. Primeiramente, analisa-se a mobilizacdo do publicismo pelo viés jornalistico e
panfletario situada nos contornos da crise do sistema colonial e da conjuntura de
deflagragcdo do movimento de Independéncia. Em um segundo momento, aponta-se as
condi¢gBes para a formatagcdo do publicismo ja& como saber juridico especializado, difundido
pela via dos manuais de interpretacdo constitucional produzidos pelos politicos-juristas do
Regime Imperial. Assim, o publicismo, como discurso difundido via imprensa e panfletismo,
construido durante a crise do sistema colonial e intensificado na conjuntura da
Independéncia, diferia do discurso das elites apés a Independéncia. Isto indica que a
mobilizagdo simbdlica das elites em torno da legitimacdo do Regime, a partir de 1822,
demandou condi¢bes especificas, como a importacdo da doutrina francesa, para gerar um
novo feitio de publicismo, ja dotado de feicdo cientifica: o constitucionalismo. A pesquisa
também indica que, embora mobilizados inicialmente pelos mesmos agentes, publicismo e
constitucionalismo nao significam apenas facetas diversas da atuacao politica através do
discurso juridico. Eles, sobretudo, correspondem a dois momentos distintos da concorréncia
intra-elites: primeiro, as lutas pela construcdo do Estado Nacional e, segundo, as lutas pela
legitimac&o do Brasil como uma Monarquia entre Republicas.

Palavras-chave: Sécio-Historia, elites politicas, publicismo.

! Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS. Pesquisadora do Nucleo
de Estudos em Justica e Poder Politico — NEJUP e do Centro de Estudos Internacionais sobre Governo -
CEGOV da UFRGS. CV: http://lattes.cnpq.br/9567705980659165



Introducdo: a doutrina juridica como objeto de estudos das Ciéncias Sociais

A perspectiva adotada neste artigo € a da Sociologia Politica combinada com uma
abordagem da Socio-Histdria do fendmeno politico. Propde-se, assim, o questionamento da
relacdo entre as formas de intervencdo de agentes (neste caso 0s publicistas e
constitucionalistas) e a legitimacdo de diferentes modelos politicos ao longo da histéria de
uma determinada sociedade. O caso aqui discutido € o do Brasil da transicdo entre o
periodo colonial e a etapa de construcdo do Regime Monéarquico (1822-1840). O recorte
selecionado oferece um caso bastante interessante para o aprofundamento dos referenciais
de estudo que exploram as complexas inter-relagbes que circundam os juristas e o poder
politico, especialmente em cenarios fundacionais e inseridos em dindmicas importadoras de
modelos institucionais. E importante referir que abordar a producdo intelectual de
profissionais do Direito do ponto de vista das Ciéncias Sociais tem como pressuposto evitar
a representacao ideoldgica que os juristas constroem a seu respeito. Em especial, a idéia de
que o debate doutrinario foi e € um debate “técnico” e “neutro”, objeto de especialistas e
autdbnomo em relagdo as polarizagdes politicas. Assim, as doutrinas juridicas — um saber
erudito que esta na base dos argumentos de autoridade dos juristas - sdo difundidas através
da edicdo de obras, individuais ou coletivas - assinadas por especialistas dotados
legitimidade académica - e contribuem para a formacéo dos sentidos compartilhados entre
0s juristas sobre o processo politico e a execucdo das politicas publicas. Uma das
dimensbes mais visiveis do fendmeno é a presenca em diferentes cenarios politicos dos
“publicistas” e “constitucionalistas”, categoria de agentes encarregada de difundir a
interpretacdo do sentido da regra constitucional mobilizada tanto em tomadas de decisdo
judicial em cortes constitucionais, quanto nos atos decisérios de governos?. Enfocar a
emergéncia dessas categorias e sua presenca na construcdo da legitimidade de regimes
politicos ndo implica em desconsiderar todo o conjunto de agentes que participa do debate
politico em torno de principios constitucionais incluindo larga “comunidade de intérpretes”,
tais como, jornalistas, cientistas sociais, e mesmo diferentes liderancgas politicas. A questao
essencial que se destaca € que, em certo sentido, o debate constitucional é fortemente
agendado por aqueles que detém o monopdlio de dizer o Direito. E demonstrar como 0s

agentes - no curso de batalhas politicas - apropriam-se do debate constitucional como forma

% Nesta abordagem empregamos os termos publicismo e constitucionalismo com sentidos diversos, 0 primeiro
representando a intensa mobilizacdo de discursos sobre a politica durante a crise do regime colonial, cujos
debates foram mobilizados, predominantemente, através de impressos como jornais, panfletos e folhetos
politicos. Ja o segundo referindo-se ao discurso publicista através dos manuais de Direito Publico e
Constitucional, ou seja, tendo as obras juridicas como veiculos de difusédo de posicionamentos politicos, o que se
verifica a partir da instituicdo do Regime Imperial. Para aprofundamento sobre os modos de expressdo de
ideérios politicos no periodo colonial e imperial veja-se: Neves (2003); Carvalho & Neves (2009); Ribeiro &
Ferreira (2010); Lustosa (2010) e Penna (2014).



de conferir legitimidade a arranjos institucionais que lhes garantem o poder politico. A
relacdo entre os limites e possibilidades de uso do conhecimento juridico e da intervencéo
dos juristas na constru¢do da legitimidade de regimes politicos é abordada em diferentes
trabalhos, entre os quais se pode mencionar Dezalay & Garth (2001), Almeida (2014),
Engelmann (2006) e Santa Maria & Vecchiolli (2008). Na perspectiva adotada por esses
trabalhos, a discussao constitucional animada pelos juristas dissimula o arbitrario presente
nas “escolhas interpretativas” que se confrontam nas lutas politicas pela definicdo do papel
do Estado. Ou seja, seguindo Bourdieu (1986), podemos afirmar que a for¢ca simbdlica do
direito € a arma que confere aos juristas um poder performativo sobre o sentido das
instituicdes posicionando-os em um espac¢o central nas disputas pelo sentido do poder de
Estado.

A forca simbdlica representada pelo Direito e pelas categorias de juristas que detém
0 monopdlio de dizer o sentido correto das normas” é crescentemente mobilizada pelos
atores politicos como recurso de legitimagdo de seu poder. A crescente juridicizagdo do
mundo politico é evidenciada nos trabalhos que propdem uma histdria social dos debates
juridicos na Europa (CHARLE: 1997 e 1989; CHEVALIER: 1993 e COMMAILLE: 2010).
Charle (1997) chama a atencdo para a afirmacdo de diferentes categorias de profissionais
do Direito na Franca do século XIX como fracdo importante da elite burocratica que
transpassa o Ancien regime®. Dezalay (1993) aborda a importancia de uma histéria social
das batalhas doutrinais. O autor aprofunda a discussdo sobre a mudanca de status da
doutrina juridica frente ao surgimento de um mercado internacionalizado que pde em jogo
diretamente o sentido politico das instituicbes e, em Ultima insténcia, as orientacdes do
poder de Estado.

Quanto a relevancia de estudar a construcao e a difusdo as doutrinas constitucionais
e os trajetos de seus especialistas, Lacroix (1992), Francois (1993; 1996) e Sacriste (2011),
Poirmeur & Bernard (1993), Poirmeur & Rosemberg (1989) fornecem referencias
importantes. A partir do caso francés, demonstram que nos anos 1960 ha um fortalecimento
do debate constitucional resultante da afirmacdo do carater jurisdicional da atuagéo
Conselho Constitucional e do intenso trabalho de construgdo doutrinaria entre os juristas
(POIRMEUR e ROSEMBERG: 1989: 233). O trabalho de Sacriste (2011) aborda o cenario
francés de fins do século XIX apontando como emergiu a figura do constitucionalista dentro
do regime republicano e o papel politico assumido pelos professores de Direito

Constitucional das Faculdades de Direito na legitimacdo da causa republicana. Mais

% Charle (1997) compara dois modelos de reprodugéo social: um primeiro ligado ao “Ancién Régime” e ancorado
em estratégias de poder tradicionais, baseados na formag¢do e manutencdo das grandes familias de juristas, e
outro que emerge com a ascensédo da burguesia, com efeitos de diferenciacéo social.



especificamente, Lacroix (1992) analisa o cenario dos anos 90 apontando que 0S
constitucionalistas franceses romperam com a clausura universitaria se inserindo na esfera
midiatica onde concorrem pela atencéo da opinido publica com outros profissionais, como 0s
jornalistas, economistas e cientistas politicos. Sobre o Brasil, contamos com andlises sdcio-
historicas sobre os usos politicos da interpretacao constitucional durante o Império (PENNA:
2014) e sobre o “retorno” e fortalecimento do espaco dos constitucionalistas apés a
promulgacédo da Constituicdo de 1988 (ENGELMANN e PENNA: 2014).

1. A mobilizagdo do publicismo para a definicdo do regime: lutas politicas na crise do
sistema colonial

No ambito do processo historico brasileiro do final do Setecentos e inicio do
Oitocentos identifica-se as condigBes sociais que influenciaram na intervencéo politica na
forma de publicismo, isto é, na apropriacdo dos sentidos da vida politica por parcelas da
elite. A mobilizacdo de idearios politicos apareceu, assim, como arma de luta politica ligada
a definicdo dos rumos nacionais, recaindo no processo de construcdo e consolidacdo do
Estado brasileiro. Esta é a definicdo de publicismo aqui empregada: a de um tipo de prética
social utilizada por fracdes sociais, especialmente da elite, em concorréncia pelos espagos
de poder e voltada a expressao de idedrios politicos. Por isso, trata-se de pratica situada e
condicionada no tempo e no espaco, uma pratica social e histérica, um modo de mobilizagédo

politica, vinculado a uma época e a uma sociedade determinadas.

Por se apreender o publicismo como arma de luta politica, se pode questionar por
que certos atores sociais que, via de regra, sdo fracdes da elite, formaram grupos que
investiram de modo mais intenso nessa espécie de intervencéo politica. A indagacao implica
em pensar os elementos que facilitaram esse acesso privilegiado a tais meios de difusédo
publica de idearios. Considera-se, portanto, que o publicismo ndo constituiu um fim em si
mesmo, ndo sendo motivado exclusivamente pelo ideal cientifico ou filosofico, isto é, ao
desenvolvimento das ideias, mas objetivou a difusdo de visdes do mundo social com vistas
a convencer os demais agentes a aderir a determinadas causas e definicbes politicas.
Enquanto principal modo de reivindicacdo e interpretacdo das conjunturas, o publicismo
jornalistico e panfletario exercido pelas fracbes letradas expressou as manifestas
inconformidades das elites nativas com a possivel manutengdo da submissdo colonial e
representava uma forma de pressé@o sobre a esfera da construgdo das crencas politicas.
Verifica-se, assim, que o publicismo foi uma arma de intervencdo politica relevante no
contexto brasileiro entre 1821 e 1823, isto é, em um periodo de marcantes transformacdes

sociais e politicas, caracterizado até mesmo como “revolucionario” (RODRIGUES: 1975:51).



Os formatos das publicagBes de discursos publicistas apontam para o traco comum
consistente no carater explicito do engajamento politico dos atores, apesar dos tipos
variados das publicacbes e do frequente recurso aos pseuddénimos. Assim, além dos textos
de andlise de conjuntura politica, havia explicitacdo do engajamento politico nas formas
literarias, sobretudo nos poemas e, inclusive, nagqueles de teor irbnico em forma de oragdes,
como o Padre Nosso Constitucional®. Observa-se, neste sentido, que o cenario foi
influenciado pela adeséo das elites lusobrasileiras a “praga periodiqueira” da Europa, onde o
financiamento estatal através da Typographia Real, pela Impressao Régia e pela Imprensa
Nacional foram constantes. Nesse sentido, com base em levantamento publicado em fonte
historiografica, verifica-se que foram lancados cerca de 20 periddicos no Brasil entre 1821 e
1822 (NEVES: 2003: 43). Os itens constam dos quadros a seguir.

Quadro 1 - Folhetos “constitucionais” brasileiros (publicagées contendo referéncias ao publicismo) entre

1821 e 1822
Titulo do Panfleto Local de publicagao Editora Ano
Reflexdes Filoséficas sobre a | Rio de Janeiro Tipografia Real 1821
liberdade e a igualdade
Constituicdo Explicada Rio de Janeiro Gazeta do Rio de | 1821

Janeiro

Dialogo entre a Constitui¢do e | Rio de Janeiro Imprensa Nacional 1821
o despotismo
Os corcundas do Porto: farsa | Rio de Janeiro Tipografia Nacional 1821
em verso com o hino anti-
corcundal
Regeneracdo  Constitucional | Rio de Janeiro Imprensa Régia 1821
ou guerra e disputa entre os
corcundas e 0s
constitucionaes

Fonte: NEVES (2003).

Os dados reunidos no quadro apontam a expressiva utilizacdo da palavra

“constitucional”’, em geral opondo a “Constituicdo” (ligada a aspiragdo de “liberdade” do

4 “Constituicdo portuguesa, que estas em nossos coragdes, santificado seja o teu nome, venha a nés o teu
regime constitucional, seja feita sempre a tua vontade, um melhoramento na agricultura, navegagdo e comércio
nos da hoje e cada dia; perdoa-nos os defeitos e crimes passados, assim como nés perdoamos aos nNossos
devedores, ndo nos deixes cair em tentacdo dos velhos abusos, mas livra-nos destes males, assim como do
despotismo ministerial, ou anarquia popular. Amém” (NEVES: 2003: 41).



Brasil) ao “despotismo” (identificado com a posicdo dos deputados unionistas das Cortes
Portuguesas). Também se verifica a significativa dependéncia do financiamento estatal para
a difusdo de veiculos de imprensa e para a publicacdo dos folhetos, o que se percebe pela
presenca da Tipografia Nacional e da Imprensa Régia e, portanto, a concentracdo dos
debates politicos no Rio de Janeiro. Torna-se 6bvio o interesse das elites de Estado em
travar uma batalha politica em torno da definicdo do modelo de governo e legitimar sua
propria visdo do Regime Politico. E nitida a relagdo de proximidade dos autores dos
materiais com o centro do poder politico, implicando em proximidade com o préprio Regente
Dom Pedro e seus aliados. Verifica-se, portanto, que o recurso ao espaco da imprensa,
fundada em 1808 com a criacdo da Imprensa Régia, reproduziu-se de modo exponencial
durante o momento das lutas pré e contra a ruptura com o sistema politico Unionista e da
consolidacdo da Independéncia em 1822. A listagem no quadro a seguir reune os dados de
local e ano de publicagcdo dos materiais, permitindo verificar a expansdo do debate para
outros focos regionais e os empregos do termo “constitucional”’, indo da defesa do
unionismo com Portugal & propaganda do emancipacionismo brasileiro, e sendo manejado
tanto pelos jornais mais “conservadores” (monarquistas tradicionais ou liberais moderados),

quanto pelos mais “radicais” (monarquistas parlamentaristas e até republicanos).

Quadro 2 — Publicismo em Periédicos langados no Brasil na conjuntura emancipatéria (por provincia e ano
de langamento (1821 e 1823)

Titulo do periédico Local/ano de publicacéo
O Correio Braziliense Londres - 1808

O Amigo do Rei e da Nagéo Rio de Janeiro - 1821

O Bem da Ordem Rio de Janeiro - 1821
Brasil Rio de Janeiro - 1822

O Conciliador do Reino Unido Rio de Janeiro - 1821
Diario do Rio de Janeiro Rio de Janeiro/1821

A Verdade Constitucional Rui de Janeiro - 1822

O Tamoyo Rio de Janeiro - 1823
Volamtin Rio de Janeiro/1821




Correio do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro/1822

Despertador Brasiliense

Rio de Janeiro - 1821

O Espelho Rio de Janeiro - 1821
Sabatina Familiar dos Amigos do Bem Comum Rio de Janeiro - 1821
O Revérbero Constitucional Fluminense Rio de Janeiro - 1821
A Malagueta Rio de Janeiro - 1821

Compilador Constitucional, Politico e Literario Brasiliense Rio de Janeiro - 1822

Sentinela da Liberdade a beira-mar da Praia Grande Rio de Janeiro - 1823
Idade d’Ouro Bahia - 1811
Semanario Civico Bahia - 1821
Diario Constitucional Bahia - 1821
O Analysador Constitucional Bahia - 1822
Espreitador Constitucional Bahia - 1822
A Abelha Bahia - 1822

Aurora Pernambucana

Pernambuco - 1821

Segarrega

Pernambuco - 1821

O Marimbondo

Pernambuco - 1822

Conciliador Nacional

Pernambuco - 1821

Gazeta Pernambucana

Pernambuco - 1821

Conciliador do Maranhéo

Maranhéo - 1821

Fonte: Neves (2003).

Os dados permitem ver a centralidade do termo “constitucional” nos multiplos e
contraditérios usos politicos do publicismo, em que, por exemplo, o sentido de “critica ao
despotismo” se unificava com a defesa da posigdo nacionalista, ou seja, a defesa da ruptura
com a associacdo de Brasil e Portugal. Os significados diversos e mesmo concorrentes
presentes nas tomadas de posicdo desses agentes’ foram sendo unificados e acabaram

convergindo para a defesa da emancipacdo brasileira, a medida em que a deputacéo

® Lucia Neves elenca os autores desses periodicos durante o periodo de 1808 a 1822 (NEVES:2003: 72).



brasileira retorna de Lisboa desapontada com a posi¢cdo majoritaria das Cortes, de
declarado colonialismo, invalidando as tentativas unionistas dos brasileiros. Infere-se que os
partidarios do sentido unionista de “Regime Constitucional”, ou seja, de defesa da Unido
entre Brasil e Portugal com uma s6 Constituigdo para todo o “Império Lusobrasileiro”,
partiram do enfrentamento com os defensores da posicdo emancipacionista e sua
correspondente defesa de um Regime Nacional dotado de uma Constituigdo “para o Brasil e
do Brasil”, a ser elaborada por deputados constituintes brasileiros, chegando, apés 1821, a
adesdo a proposta dos segundos. Em ambos 0s casos, 0 traco comum a ser assinalado é
que o publicismo, enquanto “imprensa de opiniao”, pela expressiva presenga de bacharéis
coimbréos, revelou a mobilizacdo de um vocabulario fortemente vinculado ao discurso
juridico, ainda que nem todos o0s seus autores fossem juristas. Isto porque os discursos
aparecem moldados com termos como: “constitucional”’, “Constituicao”, “constituinte” e
outros afins. Nesse viés, deu-se a alavancagem de um padréo de publicismo moldado pela
implicacdo de dois atributos: o dominio das ferramentas retéricas do discurso juridico, em
que o termo “constitucional” adquiria forga simbdlica, e o explicito engajamento e insercao

politico-administrativa dos agentes que figuravam como “publicistas”.

Visto para muito além de uma pratica de interacdo social através da comunicagéo
escrita, afetada por uma conjuntura especifica, o publicismo desse contexto pode ser
problematizado como o fenémeno que introduziu os usos politicos do termo “constitucional”
no Brasil e cujos contornos produziram efeitos de longa duracdo sobre os futuros embates
pela (re)definicdo do regime politico. O principal desses efeitos foi contribuir para legitimar a
ambivaléncia dos agentes no exercicio simultdneo da “elaboragédo do publicismo” e na
“pratica politica”. Deste modo, pode verificar que esses “jornalistas”, “panfletistas” ou
“gazeteiros” eram via de regra também homens politicos e, muitos deles, juristas, que
figuraram como doutrinadores na disputa pelo sentido correto de “Regime Constitucional”,
antes mesmo do advento de uma Constituicdo formal e “do Brasil”, 0 que s6 veio a ocorrer
com a outorga da Constituicio de 1824”°. Quanto aos sentidos em disputa, verifica-se que
foram variados e contraditérios, o que dificulta empregar uma classificacdo dicotdmica
(como “esquerda” x “direita”) quanto a esse conflito, por entendé-la pouco adequada para
descrever tal cenario do inicio do século XIX. Opta-se, de outro modo, por buscar os

sentidos atribuidos na terminologia empregada pelos préprios agentes da época, porque isto

°A vinculagdo dos autores de jornais e panfletos com a atividade politica € um elemento relevante a ser
destacado n&o apenas para a compreenséo do dominio dos temas “politicos” e da conjuntura europeia, mas para
que se reflita sobre a sua posicdo na esfera politica e sua relagcdo com o poder de Estado, sobretudo pela
facilidade de acesso as editoras oficias. Segundo a historiadora Virginia Silva: “Os anos entre 1820 e 1822 foram
importantes para o florescimento da imprensa de opinido em decorréncia das medidas que estabeleceram sua
liberdade de circulagdo no Brasil, mas também por conta do largo uso dos jornais como instrumento politico-
doutrinario”, sendo que esses materiais estavam “estreitamente vinculados a atividade politica exercida pelos
mais variados agentes sociais e facgoes (...).” (SILVA: 2009: 172).
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permite verificar as direcbes mudltiplas que, nas conjunturas, foram se combinando e
formando orientacdes politicas mais nitidas. Assim, empregava-se, dentre outros, termos
como: “brasilienses”, “brasilianos”, “absolutistas”, “corcundas”, “emancipacionistas”,
“liberais”, “unionistas”, “lusos”, “portugueses”, “governistas”, “oposicionistas”, “moderados”,
“conservadores”, “exaltados” e “radicais”. Ao adentrar no vocabulario empregado pelos
agentes, reduz-se o risco de impor ao passado, certas categorias de compreensdo do
mundo j4 originarias do século XX ou do século XXI”. Deste modo, pode-se considerar como
caso ilustrativo de um posicionamento “constitucionalista” com o sentido de “brasiliense” e
“nao-unionista”, o periddico Revérbero Constitucional Fluminense (SILVA: 2009). Seus
autores, Joaquim Goncalves Ledo e Januéario Cunha Barbosa, ilustrados, participaram
ativamente do processo de Independéncia, situados em posi¢cdes politicas do polo
emancipacionista, vinculados a grupos de matizes republicanos e democratas, que
acabaram por aderir & solugdo monarquica e ao apoio a D. Pedro |, porém frisando a
necessidade de convocacdo de uma assembleia constituinte do Brasil (COSTA: 2007).
Deve-se reiterar que ndo apenas fragbes da elite com curso superior tiveram acesso ao
publicismo via imprensa nesse contexto. Isto porque “a liberacdo da imprensa possibilitaria a
escritores e leitores brasileiros a abertura para uma multiplicidade de ideias e atitudes”,
permitindo que “gente das mais diversas origens e formagdes aproveitasse a porta aberta
pela imprensa para se langar na vida politica” (LUSTOSA: 2010: 11). Desta forma, um outro
efeito importante gerado por essa “abertura” ao “discurso popular’ constitui a possibilidade
da convivéncia entre a linguagem mais erudita dos bacharéis com a linguagem mais popular
das fracbes letradas, mas n&o ‘ilustradas”, caracterizando a mescla de sentidos e
expressdes mobilizadas nos discursos moldados pelos embates travados no meio

jornalistico.

2. O investimento dos juristas coimbrédos no constitucionalismo: a doutrina juridica na

construcdo do Império brasileiro

Interpretar um texto legal é uma forma de poder simbdlico, consistindo em um poder
restrito a um grupo determinado e limitado de agentes sociais, a quem é consentido falar “a”
fala autorizada, certificada pelo Estado, a fala oficial e legitima. Isto significa, portanto, o
poder de definir os contornos do social e do politico em nome da maioria, do “povo” ou da

“nacao’, isto €, falar em nome daqueles que nao tem acesso ao poder de falar (BOURDIEU:

[y refutacdo da dicotomia esquerda-direita para explicar a esfera politica nesse contexto também se justifica
pela inexisténcia de partidos politicos nesse contexto, referido como a passagem de uma “desolagéo colonial’
para um “entusiasmo civico”. Nessa linha de entendimento, José Hondrio Rodrigues ressalta que “N&o havia
partidos, mas facgdes de correntes de opinido”. Neste sentido, € mais adequado falar em “sectarios, liberais,
conservadores, radicais”, como “grupos pré-partidarios” (RODRIGUES: 1975: 10). A posicdo de que ndo havia
partidos politicos no Brasil antes de 1837 é adotada também por José Murilo de Carvalho (CARVALHO: 2006:
204).
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2004: 83). Nesta perspectiva, enquanto poder simbolico, amparado pelo poder politico, o
acesso a pratica de “interpretar a Constituicdo” é desigualmente distribuido na sociedade e
nunca € um ato neutro e desinteressado. Ele implica, necessariamente, no recurso as
estratégias culturais de apropriacdo de sentidos, em que a narrativa do passado® constitui
uma ferramenta fundamental (BOURDIEU: 1981). No Brasil da transicdo entre regime
colonial e regime monarquico, em que as nog¢des culturais, sociais, econdmicas e politicas
foram herdadas do sistema colonial escravista, ndo havia um campo ou espaco juridico de
fronteiras nitidamente definidas. Nao havendo um ambiente exclusivo do publicismo, os
bacharéis que o mobilizaram eram agentes multiposicionados que se moviam em um
cenario social difuso, inserindo-se nas esferas sociais, econdmicas, politicas e burocraticas
simultaneamente. Nessas condi¢des, possuir uma formacgdo superior e, sobretudo, juridica

era uma condigdo para a insercdo em postos da politica e da burocracia.

Da identificagcdo do amplo recurso dos agentes dessa época aos periodicos, folhetos
e panfletos como meios de externar posi¢cdes politicas, se verifica que a atribuicdo de
sentidos ao “Regime Constitucional” adquiriu um peso relevante como dimensédo de
intervencgéo politica. O publicismo, entéo, foi o0 meio do debate sobre a definicdo do regime
politico entre as fracdes letradas, a partir da incorporagao de termos como “Constituicao”,
“constitucional” e “constitucionalismo” no vocabulario local, mesmo antes da existéncia
formal de uma Constituicdo, o que sO veio a ocorrer mais tarde, com a outorga da Carta de
1824°. Logo, é importante ressaltar que a elite local engajada no processo de emancipagao
conhecia o ideéario europeu, ja antes mobilizado nos movimentos anticoloniais do século
XVIIl, que por sua vez repercutiram a conjuntura internacional marcada pela difusdo das
referéncias as revolucdes europeias e norteamericana e, sobretudo, a Revolugcédo Francesa.
A adesdo dessas fracdes ao vocabulario do publicismo como linguagem de definicdo do
Estado ou do Regime constitucional indica o conhecimento e o dominio de teorias e no¢des

importadas, adquirido em Coimbra, e cujos sentidos foram adaptados a empresa

emancipacionista local. No caso brasileiro, a auséncia de Universidades locais fez com que

8 para exemplificar outro caso em que se recorreu a apropriagdo do passado e a recontagem da historia com fins
de apropriagdo politica ver a andlise de Luiz Alberto Grijo sobre os politicos do Partido Republicano Rio-
Grandense (GRIJO: 2010).

® Conforme a historiadora Lucia Neves: “Uma nova linguagem politica, estruturada sobre os principios basicos da
llustracédo portuguesa, veio a tona no Brasil apds a eclosdo do movimento do Porto de 1820. Esse vocabulario
traduziu-se na producdo editorial que alcangou um grande impulso com a publicacdo dos folhetos, panfletos e
periddicos da época. Ao longo do ano de 1821, os escritos, que documentam esse ideario esclarecido,
pautavam-se em dois conceitos opostos que definiam a cultura politica luso-brasileira: de um lado, o de
despotismo e, de outro, o de liberalismo/constitucionalismo. Esses conceitos englobavam um conjunto de
palavras que anunciavam principios, definiam direitos e deveres do cidadao, ilustrando aquilo que os individuos
do passado acreditavam estar transmitindo através de suas mensagens” (NEVES: 2003: 119).
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o periodismo e o jornalismo fossem os principais meios de difusdo de textos a titulo de
“publicismo”. Em relagdo a orientagdo politica do publicismo dos juristas coimbréos é
relevante destacar que se inserem em um momento de consolidacdo da Independéncia
nacional pela fracdo no poder™, que tinha diante de si o desafio de primeiramente “substituir
as instituicdes coloniais por outras mais adequadas a uma nagéo independente” (COSTA:
2010: 133). Assim, analisar os percursos dos agentes do publicismo através de amostra de
manuais de doutrina constitucional possibilita extrair dados pertinentes a questao do grau de
insercdo politica dos agentes dessa fracdo da elite do Império, bem como saber se houve
trajetéria docente. Reitere-se que as condicdes em que atuaram os “intérpretes da
Constituicao” no Brasil Império eram de uma quase indiferenciagao das praticas do politico e
do juridico. N&o se tratava de uma porosidade entre dois espagos sociais distintos, mas de
uma identificag@o entre a atuacdo do politico e do bacharel em Direito. Um dos fatores mais
demonstrativos da n&o profissionalizacdo e da ndo autonomia dos juristas reside na
condicdo dos magistrados, que eram nomeados por indicagcdo politica e se filiavam aos
Partidos Politicos. Neste sentido se poderia considerar que o direito no Império estava
apreendido pela politica (FRANCOIS: 2003).

Essa situagdo aponta para uma importantissima chave de explicacdo do tipo de vinculo
que se estabelecia entre a politica (inclusive partidaria) e o Direito no cenério imperial: a
inevitabilidade da “politizagéo” do Direito, isto é, a condicdo de explicita parcialidade politico-
partidaria que recaia sobre as praticas ditas judiciais. Os agentes da magistratura imperial
funcionavam, em conjunto, como a voz da ordem, isto é, como representantes do Império,
atuando na mediacéo entre este e o0s interesses privados (escravistas, comerciais, agrarios)
enraizados nas esferas provinciais e locais (KOERNER: 20120: 46). A partir dessas
consideracbes pode-se passar a analisar a amostra de agentes da elite imperial que

atuaram como autores de manuais de doutrina constitucional, com base no quadro abaixo.

Quadro 3- Amostra de agentes que mobilizaram obras como “intérpretes da Constituigdao” por ano e local de
nascimento, ano e local de formacgao e inser¢cdo ocupacional, politica e burocratica

Nome Ano de | Local de | Local e ano de | Cargos Publicos e/ou Postos politicos ocupados
nascimento nascimento Graduagéo
José Maria de | 1798 Lisboa Universidade de | Lente de Direito Natural no curso juridico de Sao
Avelar Brotero Coimbra; Paulo durante 44 anos (1827 a 1871);
Ano: néao
identificado. Conselheiro do Imperador D. Pedro I.

% saliente-se a questdo da posse de capital cultural e de capital politico, indicando que essa “nova elite” de
politicos constituiu-se de herdeiros do poder colonial, ndo sendo nem nova, nem inexperiente. Esse aspecto foi
levantado por Emilia Viotti da Costa: “Nao se tratava de homens inexperientes que enfrentavam pela primeira
vez problemas relacionados com politica e administracdo. Eram, na sua maioria, homens de mais de cinquenta
anos, com carreiras notaveis de servidores publicos, que haviam desempenhado varios cargos a servigco da
Coroa portuguesa durante o periodo colonial e, por isso, estavam bem preparados para levar a cabo a sua
miss&o” (COSTA: 2010: 133).
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José Da Silva | 1754 Bahia Universidade de | Magistrado em Portugal; ouvidor da comarca de
Lisboa Coimbra-1779 Ilhéus; Professor Régio de Filosofia Racional e
Moral na Bahia (1782-1797); professor Substituto de
Lingua Grega na Bahia; Pesquisador de Histéria
Natural da vila de Cachoeira; Deputado e Secretéario
da mesa da Inspe¢do da Bahia (1798); Nomeado
Professor do curso de Economia Politica no Rio de
Janeiro (1808); Deputado da Real Junta do
Comércio, Agricultura, Fabrica e Navegagdo do
Brasil (1808); Deputado da Assembleia Constituinte
de 1823.
José Paulo de | 1796 Belém, Para Universidade de | Desembargador da Relagéo da Bahia; Juiz do Crime
Figueroa Coimbra-1819 do bairro de S. José da Corte do Rio de Janeiro; Juiz
Nabuco de de Fora do Rio de Janeiro; Desembargador da Casa
Araljo da Suplicagdo; Juiz dos Falidos; Assessor do Juizo
do Cirurgido-mor do Império; Deputado Fiscal da
Junta de Fazenda dos Arsenais do Exército,
Fabricas e Fundicdes, Promotor das
Justicas; Desembargador de Agravos da Casa da
Suplicagcdo; Chanceler da Casa da Suplicagéo;
Ministro do Supremo Tribunal de Justiga.
Lourengo José | 1796 Séo Jodo DEl | Universidade de | Desembargador;
Ribeiro Rey, ~ Minas Coimbra. Lente da Academia Juridica de Olinda.
Gerais ~
Ano: néo
identificado.
Silvestre 1769 Lisboa, Congregagao Cargos politicos, diplomaticos em Portugal,
Pinheiro Portugal do Oratério | Inglaterra, Holanda e Franga.
Ferreira (Portugal), Ano:
néo
identificado.
José Cesario | 1792 Ouro  Preto, | Faculdade de | Desembargador; Conselheiro de Estado; Ministro do
de Miranda Minas Gerais Direito da | Supremo Tribunal da Justica; Mandatos:
Ribeiro Universidade de . oo
Coimbra. Ano: Presidente de Provincia: 1837 a 1838; Deputado
n3o Geral: 1826 a 1829;
identificado. Deputado Geral: 1830 a 1833;
Presidente de Provincia: 1835 a 1836;
Deputado Geral: 1837 a 1837,
Deputado Geral: 1838 a 1841,
Deputado Geral: 1843 a 1843; Senador: 1844 a
1844; Senador: 1845 a 1847; Senador:1848 a
1849; Senador:1850 a 1852; Senador: 1853 a 1856.
Pedro Autran | 1805 Salvador, Faculdade de | Diretor da Faculdade de Direito do Recife; professor
da Mata Bahia Direito de Aix, | da Faculdade de Direito do Recife
Albuquerque Franca. 1827 .
Conselheiro do Imperador (D. Pedro Il)
Francisco de | 1792 Pernambuco Universidade de | Juiz de Fora, Ouvidor, Desembargador da Relac¢éo

Paula
d’Almeida e
Albuquerque

Coimbra, 1820

da Bahia e Desembargador da Relacdo de
Pernambuco; Deputado Geral e Senador do Império
(1838-1869).

Fontes: Alecrim (2011); Barreto e Paim (1989); Blake (1899); Junqueira (2011); Sitio do Portal do Supremo Tribunal Federal
(www.stfjus.br), acesso em 27/08/2013; Sitio do Centro de Documentagcdo do Pensamento Brasileiro (www.cdpb.org.br),

acesso em

27/08/2013;

http://www.e-biografias.net/jose_alencar/,

acesso em 27/08/2013;

http://familytreemaker.genealogy.com/users/p/o/Sergio-R-Porto-Rio-de-Janeiro/FILE/0004text.txt, (acesso em 29/10/2013).
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A amostra de juristas coimbrdos indica que aos agentes que investiram em
publicismo pela via da doutrina juridica ostentavam forte indice de inser¢do burocrética,
sobretudo na magistratura, combinada com o exercicio de mandatos parlamentares,
havendo um caso de participagdo na Assembleia Constituinte de 1823. Trata-se, portanto,
de um conjunto de agentes formados no modelo juridico coimbrdo, na época em que
emanava a orientagdo reformista-moderada, monarquista e politicamente centralizadora,
que se tornaram caracteristicas da cultura lusobrasileira. Caso representativo que ilustra
esse perfil e se insere nesse grupo € o da producéo de interpretacdo constitucional de José
da Silva Lisboa. Isto porque em sua producado ficam nitidos os tracos da cultura juridica
coimbréd, exemplificados no percurso de Silva Lisboa, posteriormente agraciado com titulo
de Visconde de Cairu. O baiano atuou nos trabalhos constituintes de 1823, sendo que “se
tornaria uma das maiores figuras da Constituinte” (RODRIGUES: 1974: 27). A partir dos
dados, pode-se verificar que a mobilizacdo de agentes em torno da composi¢cdo de uma
bibliografia nacional e oficial da cadeira de “Analise da Constituigdo do Império” foi sendo
moldada a partir de 1824, ndo apenas com a importagdo de obras portuguesas e francesas,
mas também com a producdo dos publicistas brasileiros de formacdo coimbrd. Esses
agentes foram politicos e eram dotados de capital cientifico e de experiéncia estatal,
somando a erudicdo a insercdo politica e administrativa nos postos de governo. Sua
producdo de doutrina introduz o elemento novo na pratica do publicismo: escrever obras
juridicas significa investir na ambivaléncia da dupla legitimac¢éo: como politicos e como

constitucionalistas.

Escrevendo sobre o sistema politico e os interesses do Brasil, os juristas coimbréos
passam a ocupar a funcdo de doutrinadores, inscrevendo os argumentos na temporalidade
de longa duracgdo, baseada no universal e no atemporal, prépria aos manuais juridicos.
Surge assim, essa nova representacdo social: o constitucionalista, apto a manejar o novo
formato de publicismo, baseado na producéo de obras dotadas da sistematica de manuais
de doutrina constitucional. A partir dessa amostra se constata que a tradicdo da pratica do
publicismo jornalistico, mobilizado na conjuntura da Independéncia, com sua natureza
explicitamente politica, isto €, expressamente engajada nas causas daquele contexto, ndo
desapareceu, mas passa a conviver com uma nova forma de agcédo. Os constitucionalistas
ofuscam, a partir de 1831, sua forte vinculacdo com um dos dois amplos grupos que
disputavam os rumos da politica imperial: 0 campo conservacionista (0os “saquaremas”) ou o
grupo contestatorio (os “luzias”). Isso porque os sentidos dominantes de “Regime
Constitucional” moldados através dos manuais de doutrina constitucional foram elaborados,
em maior medida, por politicos alinhados ao grupo de sustentacdo do modelo “centralista”, o

que mais investiu em manuais no periodo de “construgdo da ordem”™: de 1824 a 1854. Esse
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panorama indica que os sentidos do regime politico e do “interesse publico” foram
majoritariamente mobilizados na forma de “interpretagdo da Constituicdo” por homens
situados em postos nucleares do poder de Estado, demonstrando o que significava defender
o0 Regime Constitucional: legitimar a condi¢cdo de vetor politico atribuida ao Imperador e ao
“cérebro da Monarquia”, o Conselho de Estado. Saliente-se que o papel central de D. Pedro
Il no sistema ligava-se a sustentagdo das politicas favoraveis aos interesses da lavoura
escravista e do alto comércio, inclusive o trafico negreiro. Constata-se pela amostra de
trajetérias dos constitucionalistas de 1824 que sua acumulacdo de postos situava-se nos

espacos mais préximos ao Chefe do Executivo e titular do Poder Moderador.

Esse fator deve ser ponderado ao se analisar suas producdes simbdlicas, os
manuais de “interpretacdo constitucional’, isto é, ao situar as tomadas de posi¢ao
eufemizadas em definicbes normativas da institucionalidade politica, produzindo as novas
“questdes constitucionais” do periodo. A adocdo da estratégia de defender o modelo
centralista através dos manuais de “direito publico e constitucional” pode a ser vista, nesta
perspectiva, como um fenbmeno de grupo, um recurso da elite politica que contribuiu para
fazer a afirmacao da “constitucionalidade” e “validade juridica” da férmula que moldava a
Monarquia centralizada, em que as prerrogativas do “Poder Moderador” eram priorizadas,
bem como a fungdo do Conselho de Estado, os limites da atuacdo da Cémara dos
Deputados, a vitaliciedade do Senado, o jogo eleitoral, a economia exportadora e escravista,
a oficialidade da religido catdlica e a natureza “nao federativa” do regime. O cenério que iria
se delineando apds a ruptura com Portugal, herdou, portanto, as caracteristicas que
formaram o padréo brasileiro de expressédo das lutas politicas através da mobilizacdo de
ideérios politicos, em que se destaca a sua representagao de intervencao direta dos agentes
(os jornalistas publicistas) na conjuntura dos acontecimentos. Mais favorecida pela
velocidade de circulacdo, pela maior acessibilidade e pela capilaridade das gazetas e dos
folhetos, essa representacdo de intervencdo politica direta se distinguiu, todavia, como
intervencdo mediata e mediadora através dos manuais doutrinarios das elites letradas apés
1824. Por conta disso, se pode identificar dois padrdes de publicismo: o publicismo, de feitio
jornalistico e panfletario, explicitamente engajado, do periodo da Independéncia, e o
constitucionalismo, com linguagem dotada de maior hermetismo e teor cientificista, obra dos
manualistas ou “intérpretes da Constituicdo”, surgido como demanda e a0 mesmo tempo
como efeito da institucionalizagéo politica e da outorga da Constituicdo de 1824. O novo
padrdo de elaboracdo e difusdo de idedrios politicos, expresso através de manuais de
doutrina indica que, se por um lado, a reproducdo do publicismo engajado ndo cessou

durante o Império, mantendo-se a imprensa como espago de exteriorizagdo das lutas e
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tomadas de posicdo sobre a conjuntura politica, por outro passou a concorrer com um novo

espaco publicista, dominado pelos doutos e seu discurso elitizado: o constitucionalismo.

Essa “descoberta” do espagco da doutrina juridica como um novo modo de
intervencdo politica pode ser problematizada, portanto, como uma resultante da elitizacédo
do discurso politico no quadro das lutas que moldaram a mudanca de status da sociedade
brasileira a partir de 1821, capaz de repercutir aspectos como a hierarquia politica e
institucional, dentre outras distingfes sociais. Deve-se considerar que, durante as primeiras
trés décadas apls a Independéncia, ndo se trata de atuacdo de novos agentes, mas de
individuos pertencentes a mesma linhagem coimbrd, que iria adaptar-se ao novo modelo de
publicismo. Somente a partir da segunda metade do século XIX é que iria ascender uma
nova fracdo de constitucionalistas, ja formados nas escolas brasileiras. Empregando-se a
nocdo de circulos do poder (BARMAN e BARMAN apud LIMA e LOPES FILHO: 2010:
6.276), detecta-se a diferenciacdo hierarquica nas posi¢cdes da elite politica, mensurados
tomando como referéncia a posi¢do do Imperador''. Relacionando-a com a amostra acima,
essa nocgdo auxilia a compreender a posigdo dos constitucionalistas como agentes da elite
coimbrd que investiram no constitucionalismo, através de manuais apologéticos a
Constituicdo de 1824. Eles estavam majoritariamente situados no primeiro circulo — o mais
préximo a familia imperial —, ou seja, inseridos no circulo mais proximo do “Poder
Moderador”. Isto porque na amostra de sete individuos, dois estariam situados no circulo
intermediario, dois no terceiro e trés no circulo mais restrito, sendo estes os politicos José
Cesario de Miranda Ribeiro, Pedro Autran da Mata Albuquerque e Francisco de Paula
d’Almeida e Albuquerque. Estes agentes chegaram a ocupar postos no Senado e no
Conselho de Estado. Da andlise dos percursos da primeira das geracdes de agentes da
doutrina, atuantes entre 1824 e 1854, verifica-se que o engajamento politico e a experiéncia
burocratica, associados com o dominio tedrico, formaram uma constante. Também se
destaca que a insercao politica e burocratica ndo cessou nem se reduziu com a criacao dos
cursos juridicos em 1827, pois os agentes que foram investidos da condicdo de lentes nédo
deixaram de atuar em outras esferas ocupacionais. No caso do Brasil, os publicistas
coimbraos contribuiram para enraizar um padrao de producao de doutrina mais conservador
e conectado ao exercicio de fungdes politicas e administrativas do que ligada ao exercicio

exclusivo da docéncia juridica. Isso auxilia a explicar o fechamento do circulo de

A nogao de “circulos de poder” foi apresentada por Roderick Barman e Jean Barman (1976), que apontam a
existéncia de trés espacgos: um circulo mais restrito abrangendo a familia imperial, o Conselho de Estado, o
Conselho de Ministros e o Senado; um circulo médio representado pelos membros da Camara dos Deputados, o
Alto Comando das Forgas Armadas, a Suprema Corte de Justica, os presidentes de provincias e os eleitos para
0 Senado em listas triplices; e o ultimo circulo, que abrangeria os juizes, os presidentes de provincias de menor
importancia e os deputados substitutos. Conforme Barman e Barman apud LIMA e LOPES FILHO: 2010: 6.276).
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manualistas, com a exclusido dos politicos liberais “exaltados” ou “radicais”: federacionistas,

republicanos e abolicionistas.

3. O sentido politico do constitucionalismo: a legitimacdo da moral catélica, da
Monarquia Centralizada e do Conselho de Estado

A partir da outorga da Constituicdo de 1824, que significou a vitéria do modelo
politico centralista no contexto de “construgédo da ordem” (CARVALHO: 2006), se coloca o
problema da legitimacéo desse sistema politico, definido como Constitucional, Monérquico e
Representativo. A constatagdo desse cenario permite problematizar o investimento da elite
politica em um novo tipo de publicismo, eminentemente juridico e praticado na forma de

obras de Direito.

Assim, a mesma parcela da elite politica coimbrd assume essa tarefa, imprimindo
certas caracteristicas aos manuais de interpretacdo constitucional, como exemplifica o tom
moral-catélico e a orientagao politica moderado-conservadora, tendente a defesa do sistema
monarquico tal como previsto nos dispositivos da Constituicdo. Aqui se conta com uma
amostra de agentes que mobilizaram a “interpretagdo da Constituicdo” na elaboracao do
publicismo a partir de 1824. Essa amostra foi obtida a partir do cotejo de trés fontes
secundérias (ALECRIM: 2011, DUTRA: 2004 e PRADO: 2012). Tais referéncias, com teor
historiografico, apresentam listagens de autores e obras juridicas como integrantes da
producdo de manuais de Direito Publico e Constitucional no periodo de 1824 a 1854.
Constata-se que a amostra permite questionar as condi¢gdes da descoberta da “Constituicao”
pela geracdo coimbrd, apontando os contornos da mobilizagdo politica combinada com o
manejo de saberes juridicos. Os politicos-bacharéis desse grupo foram classificados como
elite coimbra® por sua formacdo, em geral, ter se dado na Universidade portuguesa.

Verifica-se a amostra de autores de manuais no quadro a seguir.

Quadro 4 — Manuais de “interpretacao constitucional” da geragao coimbra por autor, ano e local de
publicagéo e editora (1824-1854)

Nome Obras de Direito | Data de publicacéo Local de publicacao Editora
constitucional
publicadas
José Maria de Avelar | Principios de direito 1829 Rio de Janeiro N&o identificado
Brotero natural; compilados,
etc. Rio de Janeiro,

2 Como é ilustrativo o caso do lusobrasileiro e catélico José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairt, mais citado
pela autoria de obras econémicas de teor liberal, mas que publicou em 1824 e 1825, respectivamente, dois
volumes de um manual de doutrina constitucional intitulados: “Constituigdo moral e deveres do cidaddo com
exposicdo da moral publica conforme o espirito da Constituigdo do Império” e “Suplemento a Constituicdo moral,
contendo a exposicdo das principais virtudes e paix8es e Apéndice das maximas de La Rochefoucauld e
doutrinas do cristianismo”, ambos pela Typographia Nacional.



1829.

Principios de direito
publico universal:
analyse de alguns”

paragranhos de
Watel.

Filosofia do Direito
Constitucional

1837

N&o Identificado

Séo Paulo

Nao Identificado

N&o identificado

N&o Identificado

José da Silva Lishoa Constituicdo moral e | 1824 Rio de Janeiro Typographia
deveres do cidadao Nacional
com exposigdo da
moral publica
conforme o espirito
da constituicdo do
Império
Suplemento a | 1825
constituicdo  moral,
contendo a
exposi¢ao das
principais virtudes e
paixbes e Apéndice
das maximas de La
Rochefoulcald e
doutrinas do
cristianismo

José Paulo de Figueroa | Diélogo 1827 Rio de Janeiro Imp. Tip. De

Nabuco de Aradjo constitucional Plancher
brasiliense

Lourenco José Ribeiro Andlise da | 1829 Pernambuco Manuscrito
Constituicdo Politica
do Império do Brasil

Silvestre Pinheiro | Observacdes sobre a | 1831 Paris Of. Tipog. De

Ferreira Carta Constitucional Casimir
do Reino de Portugal
e a Constituicdo do
Império do Brasil

José Cesaério de | A Questdo das | 1832 Rio de Janeiro Imp. Tip. De

Miranda Ribeiro Reformas da Pancher
Constituicao do
Império na
Assembléia
Legislativa;

Exposicéo 1822 Rio de Janeiro
Justificativa do
Procedimento do
Deputado José

Cesério de Miranda
Ribeiro  sobre a
questéo das
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Reformas da

Constituicao do

Império na

Assembléia Geral

Legislativa
Pedro Autran da Mata | Constituicdo Politica | 1842 Nao encontrado Nao encontrado
Albuquerque do Império
Francisco de Paula | Breves Reflexdes | 1854 Paris Tip. De W.
d’Almeida e | Retrospectivas, Remquet C.
Albuquerque Politicas, Morais e

Sociais sobre o

Império do Brasil

Fontes: Alecrim (2011); Blake (1899); Dutra (2004); Mattos (1997); Prado (2012).

A amostra aponta a existéncia de doze publica¢cdes que gravitaram em torno dos
“principios do direito publico universal’” e da “Constituicdo” lancadas durante o Regime
Imperial. A década de 1830 é a que apresenta 0 maior espagamento entre as publicacbes
(de 1831 para 1842). Esse “hiato”, que se situa entre a Abdicagao (1831) e o inicio do
Periodo das Regéncias (1831 a 1840), pode ser explicado como consequéncia do
redirecionamento da atencao das elites para a “crise politica” e para a “crise social’. Estas,
acirradas com a renuncia do Regente Feijo, desenharam um cenario “perigoso” e instavel de
embates entre “conservadores”, “liberais moderados” e “liberais radicais” em torno dos
projetos de reformas legais descentralizadoras (1832, 1834) e pela ocorréncia das diversas
revoltas provinciais. A amostra também indica a forte presenca dos editores franceses no
Brasil, bem como a existéncia de dois agentes com publicacdo de doutrina no exterior,
sendo ambas em Paris. Esse dado permite deduzir as condi¢cbes de relativa aproximagao
entre o constitucionalismo brasileiro e a doutrina francesa, confirmando a percepcédo da
influéncia francesa no ideario “juridico” desse periodo™. O panorama desses manuais indica
a relacdo entre o predominio da formag&o juridica em Coimbra com o alto indice da insercao
politico-administrativa dos agentes, inclusive no cenario internacional portugués, mas em
certos casos, também no francés (como é o caso do diplomata Silvestre Pinheiro Ferreira)
como explicativa da tendéncia a produzir uma forma de mobilizacdo “constitucional” de
contorno moral e religioso. Neste sentido, a “interpretacdo constitucional” vem sustentada
em elementos como a “vontade Divina” e permeada de apologias a “Constituicdo”, que era a
outorgada de 1824.

13 Foi marcante a inser¢éo de editores franceses no Brasil durante o século XIX, como: De Plancher, Villeuneve,
Laemmert, Garnier, Briguiet-Granier, Lombaerts, Louis Mongie, Casa Garraux. Para esse ponto ver HALLEWELL
(2012). Sobre a influéncia do publicismo francés no pensamento brasileiro através da difusdo de obras francesas
no Brasil Imperial ver ALECRIM (2011) e PENNA (2014).
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Consideracdes finais:

Os estudos sécio-histéricos e sécio-politicos sobre os usos da doutrina juridica ainda séo
bastante incipientes na academia brasileira e podem contribuir para elucidar melhor o
complexo das lutas em torno da hegemonia politica, adentrando em cenarios histéricos
diversos. Por isso, entende-se que esse tipo de abordagem deve ser aprofundado no ambito
da Ciéncia Politica. Desta proposta inicial de analise pode-se concluir que as lutas pela
definicdo do Regime Constitucional no contexto da fundacdo do Estado brasileiro estiveram
imbricadas com a difusdo de representacfes sociais a que se algcaram certos agentes da
elite: a condicdo de publicistas e, apos, de constitucionalistas. Primeiramente, a conjuntura
dos embates pela emancipacdo comportou a inser¢do de individuos de diversas origens,
enunciando diferentes tomadas de posicdo politica, e nesse sentido, a significacdo de
“regime constitucional” ndo foi univoca e s6 pode ser apreendida no cenario social desse
desenrolar histérico. A elaboracao jornalistica e panfletaria repercutiu as divergéncias e as
convergéncias de sentido intraelites ilustradas e entre estas e as camadas letradas
populares. Os ideédrios desses grupos eram diversos e estavam baseados em posicdes
sociais, interesses econdmicos e idearios politicos conflitantes, amalgamando-se na reuniéo
entre o “dizer a politica” e o “fazer politica”, mesmo porque parte significativa de seus
agentes estavam diretamente inseridos nas instancias politicas oficiais, na magonaria e nas

esferas administrativas do governo lusobrasileiro.

Em um segundo momento, a formacdo institucional do Estado como Monarquia
Constitucional implicou nos usos das obras juridicas como meios de expressao do
publicismo, 0 que apareceu como um desdobramento da pratica do embate jornalistico e
panfletario, intensificado no cenario das mobilizagdes da conjuntura emancipacionista. Em
um cenario modificado pela consolidacdo da independéncia e do poder Monarquico, 0S
juristas coimbréos, enquanto elites de Estado, assumiram a tarefa de mobilizar o publicismo,
ja entdo como constitucionalismo, através dos manuais juridicos, para expressar 0s sentidos
legitimos do Regime Constitucional: o predominio da definicdo conservadora. O
constitucionalismo daquele cenério serviu como uma arma politica para a difusdo da crenca

“saquarema”.
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