Panorama das
Acoes Afirmativas
nos Programas de
Pos-Graduacao de
Ciéncia Politica e
Relacoes
Internacionais

Anna Carolina Venturini

Fundadora do Obaap

Emili Senra da Silva
Jaqueline Galdino da Silva

Henrique Rodrigues Moreira

Assistentes de pesquisa do Obaap e
do Afro-Cebrap

observatorio de
acoes afirmativas
na pos-graduagao

obaap



Panorama das
Acoes Afirmativas
nos Programas de
Pos-Graduacao de
Ciéncia Politica e
Relacoes
Internacionais

realizacao

observatorio de

o b a a p I acoes afirmativas

na pos-graduagao

pesquisa e redacao

Anna Carolina Venturini
Emili Senra da Silva
Jaqueline Galdino da Silva

Henrique Rodrigues Moreira

revisao

Henrique Rodrigues Moreira

como citar

Venturini, Anna Carolina; Silva, Emili
Senra da; Silva, Jaqueline Galdino da;
Moreira, Henrique Rodrigues. Panorama
das Acoes Afirmativas nos Programas de
Pos-Graduacao de Ciéncia Politica e
Relacoes Internacionais. Relatorios do
Observatoério de Acoes Afirmativas na Pos-
graduacao (Obaap), n. 1, 2024.

apoio

A realizacao desta publicacao foi
possivel devido ao "Programa de
Auxilio a Pesquisa da ABCP"
concedido pela Associagao Brasileira
de Ciéncia Politica.

ABCP

Asasociacdo Brasileira
de Ciftincia Politica

A pesquisa também contou com
apoio do Instituto Serrapilheira e
suporte do Afro-Cebrap.

% serrapilheira




Apresentacao

MEtOAOLOGiA.......cocuirririririrsirisisisisisisesessassssssssssssssssssssssassssssssssssssasssssssssssssssssssssssns 7
A escolha do survey como instrumento de pesquisa e a selecao da amostra................. 8
Introducao 10
IMPOTtANCIA PATA @ AT@A.....vuevereieeieieeieisieeieie sttt s st sss st essessnsenes 12
Acoes afirmativas no Brasil: consideracoes iniciais e aspectos gerais 13
Acoes afirmativas Na pOS-—graduaca..........cccvueeuereuririiereieirinieieieinieereesseseseeesesssseesesesenne 14
Caracteristicas das Acdes Afirmativas nos Programas da Area de Ciéncia Politica e
Relacoes Internacionais 17
Programas com agao afirMatiVa........cceveecieinininicieiniiecceieeiereseeeiesesesseesesesesseseeaenes 17
MOAALAAAES........cevieiiiiiii et 19
BENETICIATIOS. ... eevveeeeeiiiiiteei ettt e e 24
Nota na avaliaCao da CaPES......cceuevireercueirinieeieieirireeiere ettt ettt sseseae et seens 25
Perfil das UniVerSIAAdes. .......cceuriiueieiririieeieie ettt ettt bes 27
DiStribuiGao re@ional.........ccccviiciiiriniiicicceceee et 27
Etapas dOS ProCess0S SEIELIVOS. .......uvuviriririririricirieieieieiee e 28
Analise e resultados do SUIVeYy............coensincussiscnssisscssssnne 31
ANO € fOrma de INSTITUICAOD. ....cviiieiiiiiii ettt sttt b bbbt b bbb bebena 32
Demanda POT VAZAS. .......cccuvueuemieeiiereieieieiesseseieseiessesessssesesesessssesesstsessesesessssessesesessessssesessesenes 34
CUISOS PIEPATALOTIOS. ....eueuevtririrereieteiieseietetstseseae ettt eae sttt bbbt sese st sstaesesesebeseasaesesesaens 35
Bolsas e politicas de PermMan€nCia........ccceveeeueuririneeieisiririeeieisisieseeesesstseesesesessessesesessens 36
Desafios enfrentados pelos Programas.........ccceeicuereininiecrereinineeseressnseeeesesesseseseseseses 39
Mudancas ap0s a implEMENTAGAO.........euveueuerriririeieieiririeeieieiriseeere sttt seesese s eeseaenes 42
Percepcao Geral dos Entrevistados sobre a Implementacao das Agdes Afirmativas..... 46
Divulgagao da SELEGAO. ..o 46
Alcance dO PUDLICO=AIVO......c.cvviuiiiiririccieirrcee sttt 48
Narrativas MeTItOCTATICAS. ....eveuereeeerireieiresetreiseie ettt seae 49
Politicas de PerMANENCIA.......coieuereiriieeieieiririeieieieireesie ettt seessse st sesssssesesssnenns 51
Consideragoes Finais........iimes 54

Referéncias 57




As politicas de agao afirmativa sao uma realidade no ensino superior
brasileiro desde 2002 e ja proporcionaram transformacdes no acesso aos cursos
de graduacao por  estudantes pertencentes a grupos em situacao de
vulnerabilidade, tais como alunos de escolas publicas, de baixa renda e
autodeclarados pretos, pardos e indigenas (Feres Junior et al., 2018; Senkevics &
Mello, 2019).

Embora geralmente associada a assentos ou vagas reservadas, a acao
afirmativa é amplamente conceituada na literatura especializada como “todo
programa, publico ou privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos
especiais para membros de um grupo social desfavorecido, com vistas a um bem
coletivo” (Feres Junior et al., 2018, p. 13). Assim, a acao afirmativa nao se restringe
a politicas étnico-raciais e inclui grupos socialmente diferenciados com base em
género, sexo, casta, residéncia, regiao de origem, religiao, deficiéncia, status
socioecondmico e outras condi¢oes de vida (Jenkins & Moses, 2014).

Essas politicas também vém sendo adotadas para o ingresso em cursos de
pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) de universidades publicas
desde 2002 e beneficiam diversos grupos em situagao de vulnerabilidade social
(Venturini, 2019, 2023; Venturini & Penido, 2022).

A diversidade ¢ um forte argumento a favor da acao afirmativa nos
programas de poOs-graduacao; um corpo discente mais diversificado € benéfico
para a qualidade da pesquisa, o treinamento de futuros professores e
pesquisadores e o aprimoramento da ciéncia (Gurin et al., 2002; Nature, 2014;
Posselt, 2014, 2016, 2020).

Entretanto, a literatura sobre acgao afirmativa para a pds-graduagao no
Brasil raramente analisa como as politicas foram estruturadas pelos tomadores
de decisdo e como elas funcionam na pratica’. Ha alguns poucos estudos
dedicados as experiéncias de programas especificos (De Fiori et al., 2017
Goldman & Banaggia, 2017; Marques et al., 2016; Santos, 2010; M. S. C. de Souza,
2017; Venturini, 2017) e de universidades que aprovaram resolucoes (Diniz Filho
et al., 2016).

! Destaca-se, por exemplo, o caso em que o ex-Ministro da Educagio - Abraham Weintraub - publicou a Portaria
545,/2020 revogando a Portaria Normativa 13 /2016, que versava sobre acdes afirmativas na pos-graduagao. O episédio
foi marcado pela desinformacao e diversos veiculos de imprensa afirmaram erroneamente que o Ministro havia
acabado com as agoes afirmativas na pos-graduacao. Sobre isso, vide:
NLLPS: ! ! C

https: /www.otempo.com.br/brasil /weintraub-acaba-com-cotas-para-negros-e-indigenas-na-pos-graduacao-
1.2350659



https://www.folhape.com.br/colunistas/blogdafolha/portaria-editada-por-weintraub-que-revoga-cotas-na-pos-graduacao-e-alvo-de-acoes-no-stf/18658/
https://www.folhape.com.br/colunistas/blogdafolha/portaria-editada-por-weintraub-que-revoga-cotas-na-pos-graduacao-e-alvo-de-acoes-no-stf/18658/
https://www.otempo.com.br/brasil/weintraub-acaba-com-cotas-para-negros-e-indigenas-na-pos-graduacao-1.2350659
https://www.otempo.com.br/brasil/weintraub-acaba-com-cotas-para-negros-e-indigenas-na-pos-graduacao-1.2350659

A pesquisa de doutorado de Venturini (2019, 2023) foi a primeira a analisar
as politicas em programas académicos de universidades pablicas em todo o pais
e a compreender como elas foram estruturadas e funcionam na pratica. Assim, a
pesquisa buscou contribuir para enriquecer a discussao académica sobre o tema
e analisou: (a) por que e como o acesso a grupos desfavorecidos entrou na
agenda decisoria das universidades publicas brasileiras; (b) quais fatores
explicam a adesdao as acdes afirmativas por parte de alguns programas de
pos-graduagao em contraposicao a outros que nao o fizeram; e (c) como a
criagao de acoes afirmativas resultou na mudanca do processo de selecao
tradicional realizado pelos programas de pos-graduagao, com base na tipologia
da mudanca institucional desenvolvida por Thelen (2003, 2009) e outros (Hacker
et al., 2015; Mahoney & Thelen, 2010).

Com base na analise dos editais de selecao, nota-se que ha modelos
distintos de adogao das cotas ou vagas suplementares na pos-graduacao. Na
maioria dos programas, nao ha alteragao ou exclusao das fases tradicionais do
processo de admissdao de estudantes (Venturini, 2021). Por outro lado, ha
programas que tém considerado as barreiras enfrentadas pelos diversos grupos
no acesso a pos-graduacao quando da formulagao de politicas e realizaram
alteracoes em seus processos seletivos, tais como reducao das notas de corte,
isencao de fases para candidatos indigenas, aplicacao de novos critérios para
comprovacgao da proficiéncia em idiomas, modificacao das regras de distribuicao
de bolsas, aplicacao de bdnus para mulheres que se tornaram maes, entre
outros.

Isso demonstra a importancia de entender as fontes e os diferentes tipos
de mudanca gerados pelas politicas afirmativas nos processos seletivos da
pOs-graduacao. Se essas politicas tém por objetivo final incluir individuos de
grupos desfavorecidos, alguns desses procedimentos tradicionais tém alto
potencial de exclusao e podem afetar sua efetividade (Santos, 2010).
Argumenta-se, por exemplo, que estudantes carentes ou indigenas sao
comumente eliminados nas primeiras fases dos processos em razao da exigéncia
de proficiéncia em linguas estrangeiras (Marques et al., 2017; Santos, 2010).

A presente pesquisa foi desenvolvida pela equipe do Observatorio de
Acoes Afirmativas na Pos-graduacao (Obaap), sediado no Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento (CEBRAP), com apoio do "Programa de Auxilio a Pesquisa
da ABCP" da Associagao Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP).

O estudo buscou investigar a adogao de agoes afirmativas nos programas
de pos-graduacao da area de Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais (CP & RI),


https://www.obaap.com.br/
https://www.obaap.com.br/

conforme avaliacao quadrienal 2017-2020 da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) , em todo o territorio nacional. A pesquisa
foi desenvolvida em duas etapas.

A primeira etapa se dedicou a atualizacao do levantamento dos programas
de pos-graduagao da area de CP & RI que possuem acdes afirmativas em seus
processos seletivos. Tendo em vista que o Obaap ja realizou o levantamento
nacional dos programas que adotam esse tipo de politica e tem os dados
mapeados até dezembro de 2021, foi necessario atualizar o banco de dados para
incluir os programas que aderiram as politicas em 2022. O levantamento buscou
identificar as principais caracteristicas das politicas, tais como modalidades,
beneficiarios e outras variaveis. A segunda etapa buscou compreender desafios
enfrentados pelos programas de pos-graduacao de CP & RI na implementacao
das politicas.

Portanto, a pesquisa busca contribuir para a literatura sobre acoes
afirmativas e politicas publicas e verificar quais programas de pos-graduacao da
area de CP & RI adotaram ac¢des afirmativas até dezembro de 2022, e quais
desafios tém sido enfrentados pelos programas no processo de implementacao
dessas politicas.

A pesquisa foi feita a partir da analise de documentos oficiais
disponibilizados pelos programas de pds-graduacao e universidades publicas
(editais, resolugdes, portarias etc.), bem como um survey e entrevistas
semiestruturadas com integrantes da coordenacao de programas selecionados.



A pesquisa utilizou métodos mistos (Seawright, 2016), incluindo a analise e
codificacao de documentos oficiais disponibilizados pelos programas de
pos-graduacao e universidades (resolucoes, editais, portarias, entre outros),
analises quantitativas e testes estatisticos, bem como a realizacao de entrevistas
com atores relevantes para a compreensao dos casos e processos de
implementacao.

Diferentemente do que ocorre em pesquisas sobre cursos de graduacgao,
nos quais cada universidade divulga anualmente um edital Gnico com as regras
do processo seletivo de todos os seus cursos, na pos-graduagao cada programa €
responsavel por publicar seus editais de selecao, cuja periodicidade e data de
publicacdo é bastante variavel®. Assim, a pesquisa restringiu-se aos programas de
pos-graduagcao de mestrado, doutorado e mestrado profissional de
universidades publicas na area de CP & RI, uma vez que estas sao sede da maior
parte dos programas e sao centrais na discussao publica sobre inclusao e
desigualdades. Foram considerados apenas os programas de pos-graduacao que
constam da Plataforma Sucupira na area de avaliagao "Ciéncia Politica e Relacoes
Internacionais”, conforme dados da avaliacao quadrienal 2017-2020 realizada
pela CAPES. Por fim, a analise limitou-se aos programas credenciados e
recomendados pela CAPES, que sao os programas com notas 3 a 7, 0 que se
justifica pelo fato destes se situarem em um ambiente de incentivos
institucionais, incluindo a avaliagao e a distribuicao de recursos.

A partir da lista de programas da area de CP & RI em universidades
publicas constantes da Plataforma Sucupira da CAPES, a primeira etapa
consistiu na busca dos editais de sele¢ao nos sitios eletronicos dos programas.
Foram levantados 43 programas de pos-graduacao no periodo de Fevereiro a
Setembro de 2023. Em seguida, os editais foram codificados e analisados por
meio do software NVivo.

E importante destacar que a pesquisa foi realizada antes da revisdo da Lei
n° 12.711/2012 pela Lei n°® 14723, de 13 de novembro de 2023, a qual tornou
obrigatoria a criacao de politicas de acgoes afirmativas - em diferentes
modalidades - para pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com
deficiéncia pelos programas de pos-graduacgao stricto sensu.

* Ha programas que realizam apenas um processo seletivo anual, enquanto outros realizam até
duas selecoes por ano.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14723.htm#art2

Art. 7°-B. As institui¢des federais de ensino superior, no ambito de sua
autonomia e observada a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagao, promoverao
politicas de acoes afirmativas para inclusao de pretos, pardos, indigenas
e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em seus programas de
poOs-graduacao stricto sensu.

A segunda etapa da pesquisa empirica teve cunho quantitativo e
qualitativo, e envolveu a realizacao de um survey com os programas de
pos-graduacao de CP & RI de universidades publicas do pais. Por fim, apesar de
muitas informacoes a respeito das politicas de acao afirmativa para
pos-graduacao estarem disponiveis em documentos publicos, uma analise
puramente documental nao se mostra suficiente para obter as principais
informacoes necessarias a analise em profundidade do processo de
implementacao de acoes afirmativas.

Portanto, na terceira etapa foram realizadas sete® entrevistas em
profundidade com atores selecionados de alguns programas para coletar dados
qualitativos (Harvey, 2011; Hochschild, 2005; Kapiszewski, 2015; Mosley, 2013;
Rathbun, 2008). O bloco de entrevistas foi realizado entre Setembro e Outubro
de 2023 com membros da coordenagao de programas de diferentes regioes do
pais e com diferentes notas na avaliacao da Capes e as entrevistas foram
organizadas em quatro categorias principais: (i) divulgacao da selecao; (ii)
alcance do publico-alvo; (iii) narrativas meritocraticas; e (iv) politicas de
permaneéncia.

A escolha do survey como instrumento de pesquisa e a selecdo da amostra

Conforme mencionado, instrumento escolhido para a segunda etapa foi
um questionario inspirado no estilo survey, por meio do qual os entrevistados
responderam perguntas do tipo fechadas e abertas, conduzida pelo Observatorio
de Acgoes Afirmativas na Pos-Graduacgao (Obaap), enfocado em compreender a
percepcao dos programas de pos-graduacao em CP & RI, a partir do olhar de
atores como coordenadores, secretarios e demais funcionarios diretamente
envolvidos, acerca dos desafios enfrentados na implementacao das politicas de
acao afirmativa.

¥ O questionario do survey continha uma questao sobre a possibilidade de participagao do

respondente em uma etapa qualitativa da pesquisa. Recebemos 10 respostas positivas quanto a
participagao em entrevistas semiestruturadas individuais, porém apoés diversas tentativas de
contato, apenas 7 nos concederam a entrevista.



De plano, elaboramos o instrumento para realizacao do ‘piloto’ da
pesquisa. Depois de passar por algumas versoes e aprimoramentos, optou-se por
um modelo que contivesse questoes sucintas e diretas sobre a implementacgao
das acoes afirmativas, os desafios enfrentados e os resultados das politicas em
termos de acesso (se houver), permanéncia e conclusio do curso pelos
discentes. Concluida a elaboracao do questionario e aplicacao do ‘piloto, foram
definidos os procedimentos para a selecao dos programas de pos-graduacao.

O tamanho da amostra foi determinado pelo nimero de programas de
pOs-graduacao participantes da primeira etapa da pesquisa. A amostra de uma
pesquisa, fundamentalmente, precede ao conhecimento a priori que se tem da
populacao-alvo. Isto é, quanto mais detalhado for esse conhecimento, mais facil
e preciso serd o trabalho de selecionar uma amostra representativa dessa
populacao.

Partindo-se deste pressuposto, o survey foi direcionado para os
coordenadores dos programas de pos-graduacao (mestrado e doutorado,
académico e profissional) de universidades publicas brasileiras nas areas de CP &
RI. O survey, lancado no ano de 2022 e finalizado em 2023, foi realizado na
plataforma Qualtrics e foi composto por 34 questoes. No total, 18 respostas ao
questionario foram consideradas validas por conter a maior parte das
informacoes essenciais para a pesquisa.

Depois da atualizacao do namero de programas de pos-graduagao que
possuem acoes afirmativas em seus processos seletivos, bem como, dos e-mails
institucionais respectivos, entramos em contato com as coordenagoes
convidando-as para participar da pesquisa. A partir do ntmero de cursos
mapeados, a segunda etapa metodologica, survey, recebeu como devolutiva o
aceite de 18 participantes (entre coordenadores, secretarios e demais
funcionarios).

A dltima etapa da realizagao do questionario survey consistiu na
organizagao das informacgodes, sendo que os resultados foram dispostos em
formato de graficos. O fato de organizarmos as informacgoes e demais dados
neste formato facilita, em alguma medida, sua visualizagao.



Desde o final da década de 1990, tem havido um debate incipiente sobre a
diversidade em relagao ao acesso a pés-graduacao. A Universidade do Estado da
Bahia (UNEB) foi a primeira instituicao a estabelecer, em 2002, uma politica de
acao afirmativa voltada para o ingresso de negros (pretos e pardos) e indigenas
nos cursos de graduacao e pos-graduacgao. No entanto, somente a partir de 2012
€ que mais propostas de acao afirmativa comecam a surgir nesse nivel de ensino
(Venturini, 2019). Os dados coletados até dezembro de 2021 pelo Obaap indicam
que 1.531 programas de pds-graduagao académicos adotam algum tipo de acao
afirmativa em seus processos de admissao de estudantes de mestrado e
doutorado, o que representa 54,3% de todos os programas da amostra. Esta foi a
primeira vez que o percentual de programas com ac¢ao afirmativa ultrapassou os
50% (Venturini & Penido, 2022).

Algumas politicas decorreram de decisoes dos proprios programas,
enquanto outras foram criadas por determinacao de leis estaduais ou de
resolucdes do Conselho Universitario validas para todos os cursos de
pos-graduacao de uma determinada universidade. A difusao crescente desse
tipo de politica decorre, principalmente, do fato de que, entre 2002 e 2021, 45
universidades federais e estaduais aprovaram resolugoes em seus conselhos
universitarios, determinando que todos os programas de pos-graduagao podem
ou devem criar a¢oes afirmativas em seus processos de selecao (Venturini, 2022).

O levantamento identificou duas leis estaduais sobre a tematica: no Rio de
Janeiro e no Piaui. As leis estaduais n° 6.914 /2014 e n° 6.959,/2015, aplicaveis as
universidades mantidas pelo estado do Rio de Janeiro, determinam que todas as
instituicoes publicas estaduais de ensino superior devem instituir o sistema de
cotas de admissao em cursos de pos-graduagao, incluindo mestrados,
doutorados, cursos de especializagao, aperfeicoamento, entre outros. No Piaui, a
Lei Estadual n° 5. 791/2008 foi alterada pela Lei n°® 7.455/2021 para criar agoes
afirmativas para ingresso de estudantes oriundos de escolas publicas, negros,
quilombolas, indigenas e com deficiéncia nos programas de pos-graduacao da
UESPI (Universidade Estadual do Piaui).

Os dados coletados apontam que, até dezembro de 2021, 27,8% dos
programas criaram medidas por iniciativa propria, enquanto a grande maioria o
fez em decorréncia de resolucdes dos conselhos universitarios (67,8%). Em
menor proporcao temos os programas que criaram em decorréncia de leis
estaduais (4,4%). O crescimento do numero de resolucoes tem relacao com a
Portaria Normativa n° 13/2016, do Ministério da Educacao (MEC), a qual
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determinou que todas as instituicoes federais de ensino superior deveriam
enviar propostas de acoes afirmativas para pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia em seus programas de pos-graduacao (Venturini, 2021). Muitas
universidades consideraram a Portaria obrigatéria e emitiram resolucoes sobre o
assunto (Venturini, 2019).

Outro ponto de discussao sobre a acao afirmativa é a denominacao das
politicas como "cotas". Esse tipo de politica, também conhecida como sistema de
reserva de vagas, corresponde a alocacao de parte das vagas para estudantes
pertencentes a grupos especificos (Feres Junior et al., 2018, p. 19). Entre os 1.531
programas de pos-graduacao com politicas afirmativas analisados, 73% aplicam
exclusivamente o sistema de cotas, no qual um percentual das vagas disponiveis
€ reservado para determinados grupos sociais e/ou étnico-raciais. Além dessa
modalidade de cota, outros programas optaram por criar vagas suplementares
(3,5%), as quais sao reservadas para candidatos pertencentes a determinados
grupos. Foram contabilizadas como vagas suplementares, as que nao revertem a
ampla concorréncia e sao extintas em caso de nao preenchimento. Apesar de
nao receber a denominacao de “cota”, trata-se também de uma modalidade de
reserva de vagas; a diferenca € que, caso aplicada isoladamente (e nao em
conjunto com cotas), o naumero de vagas de ampla concorréncia permanece
inalterado, sendo, portanto, uma variante mais branda dessa modalidade da
politica.

Ha, ainda, a adocao de formatos mistos, nos quais ha cotas para
determinados grupos e vagas suplementares destinadas a outros grupos de
beneficiarios (23,1%). Por fim, foram identificados programas que criaram cotas
para determinados grupos e preveem bonus para alguns grupos em certas
etapas do processo seletivo (4,6%).

Os principais beneficiarios sao os estudantes pretos (96,7%), pardos
(96,1%)*, indigenas (93,5%) e com deficiéncia (83,5%). Em menor proporc¢ao, ha
também politicas em favor de quilombolas, pessoas trans, pessoas portadoras de
visto humanitario (refugiadas), maes, povos e comunidades tradicionais e outros
grupos (Venturini & Penido, 2022).

Estudos mostram que embora o acesso a universidade tenha sido
democratizado e tenha havido um aumento significativo da diversidade no
ensino superior, esta variou significativamente por carreiras (Ribeiro & Schlegel,

* A diferencga na proporcdo de programas que beneficiam pretos e pardos se deve ao fato de que alguns editais
estabelecem que apenas candidatos pretos podem solicitar a participagdo via agdo afirmativa, ndo havendo
beneficio para pardos. Trata-se de casos excepcionais, uma vez que na maioria dos programas que t€ém beneficio
étnico-racial ha referéncia expressa a pretos e pardos.
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2015). Assim, uma das variaveis de interesse é a distribuicao de politicas
afirmativas para os cursos de pos-graduagao nas diferentes areas do
conhecimento, conforme definicao da Capes (Venturini, 2021; Venturini & Feres
Junior, 2020).

Importdncia para a drea

O processo de formulacao das politicas e tomada de decisoes (Capella,
2007; Souza, C., 2006) fornece insumos importantes sobre as dinamicas
institucionais e processos de mudanga em prol da reducao de desigualdades.
Analisar o processo de implementacao de acoes afirmativas na pos-graduagao €
algo inédito no Brasil e representa uma agenda de pesquisa que pretendo
desenvolver pela proxima década. A tese de doutorado de Venturini (2019)
avangou ao tracar um panorama nacional da adocao das politicas pelos
programas académicos de universidades publicas, bem como identificar algumas
pistas sobre fatores e motivacoes para mudancas mais significativas realizadas
nos processos seletivos em prol da inclusao de determinados grupos na
pos-graduacao (Venturini, 2019, 2021, 2022).

No entanto, ainda ha muitas perguntas em aberto relacionadas ao
processo de criacao de agoOes afirmativas e mudanca das selecoes na
pos-graduacao, especialmente no que se refere a especificidades das areas do
conhecimento - como é o caso da CP & RI - e a entraves e incentivos
institucionais para adocao dessas politicas e mudanca nos processos de selecao.
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As acoes afirmativas representam uma importante resposta a um passado
de desigualdades oriunda dos tempos fundantes de colonizacao e de
escravizacao da populacao negra no Brasil. No inicio do século XXI, o debate
sobre as agoes afirmativas foi sendo acentuado pelas discussoes sobre a criacao
de politicas de equidade e justica social, com influéncia direta dos movimentos
sociais, académicos, organizagdes nao governamentais e liderancas politicas
comprometidas com a promoc¢ao da igualdade sociorracial. Um dos principais
marcos desse debate foi a formulagao do documento intitulado “Por uma politica
de combate ao racismo e a desigualdade racial”, entregue ao entao presidente da
republica, Fernando Henrique Cardoso, em decorréncia da Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, realizada em 20 de novembro de 1995 (Carvalho,
2006), pelo Movimento Negro.

Além disso, a criagao das agOes afirmativas esta associada a abertura
democratica proporcionada pela Constituicao Brasileira de 1988, e da
institucionalizacao dos direitos humanos, proveniente de inumeros tratados e
convengoes internacionais, ao se voltar para a busca da igualdade material
(Piovesan, 2008). Ainda, acresca-se a contribuicao dos diplomas internacionais
criados pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), como a Convengao contra a
Discriminagao no Campo de Ensino de 1960 e a Convencao sobre a Eliminacao
de todas as formas de Discriminacao Racial de 1963, as quais permitiram a
focalizacao de determinados grupos sociais para a distribuicao de direitos e
oportunidades.

Com efeito, nos anos 2000, no Brasil, a implementacao das politicas
afirmativas passou a ganhar visibilidade no campo do ensino superior. A despeito
disso, a promulgacao da Lei de Cotas (Lei n°® 12.711/2012) representou um marco
importante diante desse processo, pois estabeleceu que as universidades
federais deveriam reservar uma parte de suas vagas para estudantes que
concluiram o ensino médio em escolas publicas, estudantes de baixa renda e
aqueles que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas. Sancionada apos
inimeros debates, a referida lei padronizou a aplicagao das a¢oes afirmativas nas
instituicoes federais, enquanto que nas instituicOoes estaduais as acoes
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afirmativas seguem regidas por resolucdes de conselhos universitarios e leis
estaduais.

Embora associada a reserva de vagas, o termo “acao afirmativa” ¢é
conceituado na literatura como “todo programa, publico ou privado, que tem por
objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de um grupo
social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo” (Feres Junior et al., 2018, p.
13). Em linhas gerais, as a¢oes afirmativas podem abarcar diferentes modalidades
e em diferentes setores: vagas de empregos, contratos publicos, empréstimos
comerciais e programas de admissao e permaneéncia no ensino educacional
(ensino superior e de pos-graduacao). Ainda, algumas a¢oes podem utilizar cotas
numéricas, enquanto outras sao mais flexiveis (Zoninsein & Feres Junior., 2006).
Desse modo, as agoes afirmativas nao se restringem a politicas étnico-raciais,
incluindo, ainda, grupos socialmente diferenciados com base em género, sexo,
casta, residéncia, regiao de origem, religiao, deficiéncia, status socioeconomico
dentre outras condi¢oes de vida (Jenkins & Moses, 2014).

Desde o inicio da utilizacao das acoes afirmativas nas instituicoes publicas
de ensino superior em 2002, sua expansao passou a ser continua. oram
instituidos programas de inclusao social, como o Programa Universidade para
Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de modo que
ambos tém contribuido para ampliar o acesso de estudantes de baixa renda no
ensino superior. Em sintese, o surgimento das acdes afirmativas no Brasil esta
ligado ao necessario enfrentamento das desigualdades sociais e étnico-raciais
persistentes no pais, sobretudo no ambito educacional, representando um
esforco para garantir a diversificagao e inclusao de grupos em situagao de
vulnerabilidade nos bancos universitarios em prol de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Assim sendo, é crucial que as politicas afirmativas sejam avaliadas
continuamente, bem como sejam acompanhadas de acoes complementares para
que a educacgao no Brasil seja um instrumento efetivo de transformacao social.

Acoes afirmativas na poés-graduacdo

A criacao de acgoOes afirmativas pelos programas de Pos-Graduagao tém
sido um tema de alta relevancia nos altimos anos. Em sintese, tais politicas visam
promover a inclusao e minorar os impactos da desigualdade no que tange ao
acesso aos programas de mestrado e doutorado por grupos sociais
historicamente excluidos, como pessoas negras, indigenas e com deficiéncia.
Desse modo, além de ampliar a diversidade e a representatividade desses grupos
sociais nos cursos de pos-graduacao, as politicas afirmativas também incentivam
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os modos de fazer pesquisa e sua relacao com a producao de conhecimento
voltado para questdes sociais (Feres Junior et al., 2018; Senkevics; Mello, 2019;
Venturini, 2023).

A adocao de politicas afirmativas nos programas de pos-graduacao stricto
sensu (mestrado e doutorado) em universidades publicas brasileiras se inicia em
2002 e continua em processo de continua ampliacao e consolidacao (Venturini,
2019; Venturini; Penido, 2022).

Como mencionado anteriormente, a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), com ineditismo, foi a primeira a estabelecer uma politica de agao
afirmativa voltada para o ingresso de negros (pretos e pardos) e indigenas nos
cursos de graduacao e pos-graduacao. Contudo, somente a partir de 2012 é que
mais propostas comecaram a surgir nesse nivel de ensino nas demais
universidades do pais.

Dados coletados até Dezembro de 2021 por Venturini e Penido (2022)
indicam que, aproxidamente, 1.531 programas de poés-graduagao académicos
adotam algum tipo de acgao afirmativa em seus processos de admissao de
mestrado e doutorado. Além disso, os dados indicaram que 794 programas
aderiram a esse tipo de politica em um periodo de quase 4 anos (Venturini;
Penido, 2022).

Ainda, convém mencionar que tal fato guarda relagao com a publicacao da
Portaria Normativa n° 13/2016 do Ministério da Educacao (MEC), a qual
determinou que todas as institui¢cdes federais de ensino superior deveriam
elaborar propostas de acoes afirmativas para pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia em seus programas de Pos-Graduagao (Venturini, 2019, 2021).
Porém, diferentemente do que ocorre nos cursos de graduagao, nos programas
de P6s-Graduacao cada programa é responsavel por publicar seus editais, cuja
periodicidade varia bastante.

Em 2023, a Lei n° 12.711/2012 - a Lei de Cotas - foi alterada pela Lei n°
14.723, de 13 de novembro de 2023 e o art. 7-B passou a prever que as institui¢coes
federais adotem acoes afirmativas na pos-graduacao para inclusao de pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, mas garante
flexibilidade para que os programas e institui¢oes escolham as modalidades mais
adequadas a seus contextos e processos seletivos

Art. 7°-B. As institui¢oes federais de ensino superior, no ambito de sua
autonomia e observada a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagao, promoverao
politicas de ac¢des afirmativas para inclusao de pretos, pardos, indigenas
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e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em seus programas de
poOs-graduacao stricto sensu.

Considerando que a analise do processo de criacao das acdes afirmativas
nesta seara representa uma agenda de pesquisa que precisa ser melhor
desenvolvida, a tese de doutorado de Venturini (2019, 2023), a primeira a tratar
do tema, avanga ao tracar um panorama nacional da adocgao das politicas pelos
programas de mestrado e doutorado de universidades publicas, bem como em
identificar algumas pistas sobre fatores e motivagdoes para mudancgas mais
significativas realizadas nos processos seletivos em prol da inclusao de
determinados grupos na pos-graduacao.

Por se tratar de politicas recentes, ¢ fundamental que os programas de
pOs-graduacao e as instituicoes de ensino superior possam obter insumos sobre
a implementacao das agoes afirmativas, de modo a poder estruturar ou ajustar
possiveis desenhos institucionais.
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Foram selecionados 43 programas de poés-graduagao de doutorado,
mestrado e mestrado profissional da area de Ciéncia Politica e Relacgoes
Internacionais (CP & RI). A analise englobou 66 editais, tendo em vista que alguns
programas possuem editais de doutorado e mestrado separados e outros nao,
além de que alguns, como o programa de Ciéncia Politica da UnB, possuem
editais de acoes afirmativas separados.

Todos os editais foram separados e aqueles que continham acoes
afirmativas foram analisados e codificados no software NVivo quanto as
seguintes caracteristicas: universidade; nome do programa; codigo do programa
conforme dados da Capes na avaliacao quadrienal 2017-2020; modalidade de
acao afirmativa; beneficiarios; tipo de instituicao publica (federal, estadual ou
municipal); nota da Capes; regiao e etapas do processo seletivo. As variaveis
escolhidas tém por objetivo estabelecer os principais beneficiarios das politicas
e o perfil académico e regional das instituic¢oes.

Programas com agdo afirmativa

Os dados coletados indicam que 36 dos 43 programas de pds-graduacgao
da area de avaliacao de Ciéncia Politica e Relacoes Internacionais adotam
algum tipo de acao afirmativa em seus processos de admissao de estudantes de
mestrado, doutorado e mestrado profissional, o que representa 83,7% de todos
os programas da amostra.

Programas com ou sem agao
afirmativa (N=43) (%)

Sem AA 16,3

Com AA 837

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.
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Ao analisarmos os cursos oferecidos pelos programas de pods-graduacgao
que possuem algum tipo de acao afirmativa, nota-se que a maioria oferece
cursos de mestrado e doutorado (55,6%), seguidos daqueles que possuem apenas
curso de mestrado (33,3%) e mestrado profissional (11,1%).

Programas com acdo afirmativa por tipo

Mestrado

Mestrado/Doutorado

Mestrado Profissional

de curso (N=36)

111%

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

33,3%

55,6%

De forma geral, nota-se que a maior parte dos programas da area possui
acoes afirmativas, apenas 7 programas nao possuem (de um total de 43), 3 na
regiao Nordeste, 1 na regiao Sudeste e 3 na regiao Sul:

UniS\iIE:Zi((liZ de Nome do Programa Nivel
UECE Politicas Publicas DO
UECE Planejamento e Politicas Publicas MP
UEM Politicas Publicas MP
UFF Defesa e Seguranca Civil MP
UFPE Politicas Publicas MP

UFRGS Seguranca Cidada MP
UFSM Relacoes Internacionais ME

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Nota-se que o maior numero, dentre os programas que nao possui agoes
afirmativas, esta concentrando nos programas de mestrado profissional (5 dos 7).



Modalidades

O Obaap realizou um levantamento (Venturini; Penido, 2022) a partir da
analise de 1.531 programas de poés-graduagao, e mostrou que ha quatro
modalidades de acao afirmativa nos programas de pos-graduacao stricto sensu
de universidades publicas:

(1) Cotas: ¢ reservado um namero de vagas para determinados grupos sociais
e/ou étnico-raciais, de modo que esse percentual pode variar entre 10 e
50% das vagas disponiveis, podem ser de 5 tipos: a) Percentuais totais fixos
distribuidos para todos os grupos beneficiados pela politica; b) Percentuais
minimos distribuidos para todos os grupos beneficiados pela politica; c)
Percentuais especificos para grupos; d) Percentuais sobre o total de vagas
ou sobre o numero de vagas dentro de cada linha de pesquisa e e) Reversao
para ampla concorréncia;

(2) Vagas Suplementares: reserva de vagas para candidatos/as pertencentes a
determinados grupo e, se nao forem preenchidas, nao é revertido a ampla
concorréncia;

(3) Bonus: candidatos/as pertencentes a determinados grupos sociais ou
étnico-raciais podem receber pontuacgoes adicionais em etapas do processo
seletivo ou ter fatores de correcao e pesos diferentes em etapas como
entrevistas e avaliagoes de curriculos;

(4) Formatos mistos: esta modalidade ¢ subdividida em: a) Cotas para
determinados grupos e vagas suplementares destinadas a outros grupos de
beneficiarios e; b) cotas para determinados grupos que também preveem
bonus para alguns grupos em certas etapas do processo seletivo.
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Entre os 36 programas de pos-graduacao de CP & RI com politicas
afirmativas analisados, foi possivel identificar apenas trés modalidades de acao
afirmativa:

Modalidade de Acéo Afirmativa
(N=36) (%)

Cota 2.2
Cotae Bonus | 28
Cota e Vaga Suplementar 25,0

Vaga suplementar | 0,0

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Os dados apontam que 72,2% aplicam exclusivamente o sistema de cotas,
no qual um percentual das vagas disponiveis € reservado para determinados
grupos sociais e/ou étnico-raciais. Esse € o caso, por exemplo, dos programas
de Ciéncia Politica da UFRGS e de Relacoes Internacionais da USP , os quais
transcrevemos trechos dos editais abaixo:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIA POLITICA

EDITAL - MESTRADO INGRESSO 2023

4.1 Serao oferecidas 20 (vinte) vagas. Sera respeitado o critério de
proporcionalidade na distribuicao das vagas dos aprovados entre as
linhas.

4.2 Vagas para ac¢oes afirmativas

4.2.1. Em cumprimento a Politica de Acoes Afirmativas aprovada pelo
Conselho do PPG Ciéncia Politica e a Resolugao 15 de 13 de janeiro de
2023 do CONSUN serao oferecidas 06 vagas (30%) aos candidato(a)s
que desejarem optar pelas Acdes Afirmativas. As vagas sao destinadas
as seguintes modalidades de ingresso: I - pessoas pretas e pardas; II -
indigenas; III - quilombolas; IV - pessoas com deficiéncia; V - pessoas
travestis e transexuais; VI - pessoas refugiadas ou pessoas com visto
humanitario; VII - migrantes em condigdes de vulnerabilidade social.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM RELACOES INTERNACIONAIS
Edital IRI/USP/07/2022-MESTRADO

()

Do total de 15 (quinze) vagas oferecidas para o curso de Mestrado, 20%
(3 vagas) serao destinados a candidatos autodeclarados pretos, pardos
ou indigenas. A autodeclaracao se dara no momento da inscrigao. Serao
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inicialmente preenchidas as vagas de ampla concorréncia e somente os
candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas nao selecionados
neste momento concorrerao para preenchimento das vagas especificas
para este grupo. As regras do processo seletivo serao as mesmas para as
vagas de cotas e para as vagas de ampla concorréncia.

A segunda modalidade mais adotada ¢ a que mescla cotas para
determinados grupos e a oferta de vagas suplementares para outros grupos
(25%). Esse € o caso do programa de Politicas Publicas da UFABC e do programa
de Relacoes Internacionais da UFBA:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM POLITICAS PUBLICAS -
MESTRADO

Edital No 32 /2022 - PROPG (11.01.06)

3.1. Serdo ofertadas ATE 14 (quatorze) vagas em ampla concorréncia. O
numero de vagas a ser preenchido sera em funcao da existéncia de
candidatos classificados nos termos do presente Edital e da
disponibilidade de professor orientador.

3.2 Serdo ofertadas ATE 06 (seis) vagas reservadas para candidatos
autodeclarados negros (pretos e pardos). Os candidatos autodeclarados
negros participarao, primeiro, do processo seletivo para preenchimento
das vagas de ampla concorréncia.

I - Ap6s o preenchimento das vagas de ampla concorréncia, as 06 (seis)
vagas de cotas para os candidatos negros serao preenchidas apenas
entre os candidatos autodeclarados negros que nao tiverem sido
contemplados por uma vaga na fase anterior. (...)

3.3 Sera ofertada 01 (uma) vaga supranumeraria reservada para Pessoa
com Deficiéncia (PcD). (...)

3.4 Sera ofertada 01 (uma) vaga reservada supranumeraria para pessoa
autodeclarada trans (transexuais, transgéneros e travestis). Os
candidatos autodeclarados trans participarao, primeiro, do processo
seletivo para preenchimento das vagas de ampla concorréncia. (...)

3.5 Sera ofertada 01 (uma) vaga supranumeraria reservada para pessoa
autodeclarada indigena. Os candidatos autodeclarados indigenas
participarao, primeiro, do processo seletivo para preenchimento das
vagas de ampla concorréncia. (...)

3.6 Sera ofertada 01 (uma) vaga supranumeraria reservada para pessoa
autodeclarada quilombola. (...)

3.7 Sera ofertada 01 (uma) vaga supranumeraria reservada para pessoa
refugiada ou solicitante de refugio.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM RELACOES INTERNACIONAIS -
PPGRI-MESTRADO

2. DA RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS NEGRAS (PRETAS e PARDAS),
INDIGENAS, QUILOMBOLAS, COM DEFICIENCIA E TRANS
(TRANSEXUAIS, TRANSGENEROS e TRAVESTIS)



21 Em conformidade com a RESOLUCAO No 01/2017, que institui
normas para procedimentos, editais e reservas de vagas para processos
seletivos da Po6s-Graduacgao stricto sensu da UFBA, 30% das vagas do
Mestrado em Relagdes Internacionais serao destinados a
candidatos(as) negros(as) (pretos e pardos), aprovados(as) na selecao, e
que, no formulario de inscrigao, tenham assim se autodeclarado e
tenham confirmado sua condigao de optante por meio dessa modalidade
de vagas. (...)

2.6 Além do numero de vagas ofertadas pelo Programa, serao
admitidos(as) até quatro estudantes (vagas supranumerarias), sendo
uma vaga para cada uma das categorias de identificacao a seguir, a
saber: indigena, quilombola, pessoa com deficiéncia e pessoa trans
(transexuais, transgéneros e travestis), desde que se autodeclararem e
confirmarem sua condicdo de optante no campo especifico do
formulario de inscricao, referente a essa modalidade de reserva de
vagas.

E na terceira modalidade ¢ a de cotas para determinados grupos que
também preveem boOnus para alguns grupos em certas etapas do processo
seletivo. temos apenas o programa de pos-graduacao em Ciéncia Politica da
UFSCAR:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA-

MESTRADO

2. DA POLITICA DE AQOES AFIRMATIVAS-MESTRADO

()

2.2 - A politica é composta por quatro modos de agoes, sendo:

a) 2 (duas) vagas para candidatos(as) autodeclarados(as) negros(as)
(pretos(as) ou pardos(as), de acordo com a caracterizagao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Na hipétese de nao haver candidatos(as) autodeclarados(as) negros(as)
(pretos(as) ou pardos(as) destinado a Politica de Agoes Afirmativas (de
até duas vagas) serao destinadas para a concorréncia universal.

b) 1 (uma) vaga para pessoas pertencentes ao grupo de pessoas com
deficiéncia.

A participagao de candidatos(as) autodeclarados(as) como pessoa com
deficiéncia dependera da demanda e do atendimento individual aos
requisitos de cada etapa do processo seletivo. A vaga nao utilizada sera
destinada para a concorréncia universal.

c¢) 1 (uma) vaga para pertencentes a populacao de travestis, transexuais
e/ou transgéneros. No caso de nao haver candidatos(as) aprovados(as)
nesta modalidade para o preenchimento de quaisquer da vaga deste
Edital, a vaga em aberto podera ser convertida para o recorde universal.
d) 1 (uma) vaga sera reservada para candidato(a)s autodeclarado(a)s
indigenas.

A participagao de candidato(a)s autodeclarado(a)s indigenas dependera
da demanda e do atendimento individual aos requisitos de cada etapa do
processo seletivo. A vaga ndo utilizada serd destinada para a
concorréncia universal.



2.3 - Para consolidar as modalidades da Politica de A¢bes Afirmativas,
ap6s a conclusao das etapas de selecdo, sera acrescido, aos(as)
candidatos(as) com op¢ao por acoes afirmativas, bonus sobre as médias
finais do processo seletivo para a consolidagido da lista classificatoria
final:

A) 0,5 (cinco décimos) para candidatos(as) autodeclarados(as) negros(as)
(pretos(as) ou pardos(as);

B) 0,5 (cinco décimos) para pessoas pertencentes ao grupo de pessoas
com deficiéncia;

C) 0,5 (cinco décimos ponto) para pessoa trans (travesti, transexual e /ou
transgéneros);

D) 0,5 (cinco décimos) para candidato(a)s autodeclarado(a)s indigenas.

Ao analisarmos a distribuicao das modalidades conforme a nota dos
programas na avaliacao quadrienal da Capes 2017-2020, nota-se a predominancia
da modalidade de cotas em todas as notas. Apenas na nota 5 verifica-se a
presenca das trés modalidades indicadas, sendo que a maioria dos programas
nota 5 adota cotas (66,7%), seguidos de cotas + bonus (16,7%) e cotas + vaga
suplementar (16,7%). Na nota 7, os programas se dividem igualmente entre duas
modalidades: cota e cota + vaga suplementar (50% cada), enquanto na nota 6 ha
apenas a modalidade de cota.

Modalidade por nota na avaliacao da CAPES (N=36) (%)

1000, (7%
B A%
66,75
50,0% 50,0%
42 9%
17 6% 16.7%16, 7%
0,00 0,07, 0, 0% 0, (% 0,0%
3 4 } ]

Lota Cota e Bdnus LCiota e Yaga suplementar
Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.
Também vale destacar a distribuicao das modalidades entre os diferentes

tipos de instituicao. Os programas de CP & RI de universidades estaduais adotam
apenas duas modalidades de acao afirmativas, sendo as cotas a principal (85,7%).
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Apenas em universidades federais identificou-se programas com a modalidade
de cota + bonus (3,4%) e, em comparagao com as estaduais, ha maior proporcao
de programas que adotam a modalidade de cota e vaga suplementar.

Modalidade de acdo afirmativa por
natureza juridica da universidade (N=36)

85,7%
Publica Estadual | 0,0%
14,3%

69,0%
Piblica Federal 3.4%

27.6%

Cota wCotae Bénus m Cota e Vaga Suplementar

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Beneficidrios

Segundo o levantamento ja citado realizado pelo Obaap (Venturini;
Penido, 2022), os principais beneficiarios das agdes afirmativas na
pOs-graduacao sao pessoas pretas, pardas, indigenas e com deficiéncia.

As autoras listam 31 grupos beneficiados pelas agdes afirmativas, em que
o mais beneficiados sao, em ordem decrescente: 1) Pretos, 2) Pardos, 3)
Indigenas, 4) Pessoas com Deficiéncia, 5) Quilombolas, 6) Trans (inclui, por
exemplo, transgénero, binarias, nao binarias, transexuais e travestis), 7) Povos do
Campo, 8) Pessoas em situacao de hipossuficiéncia/vulnerabilidade
socioeconomica, 9) Ciganos(as) e 10) Refugiados(as).

Essa tendéncia se confirma nos programas de CP & RI aqui analisados, ja
que todos eles possuem acgoes afirmativas para pretos e pardos, e a maior parte
deles tem agOes afirmativas para indigenas (97,2%), pessoas com deficiéncia
(77,8%), quilombolas (47,2%), populacao trans (38,9%) e pessoas refugiadas
(30,6%). Também foram identificados outros 6 grupos de beneficiarios, os quais
estao abarcados por proporgoes menores de editais.
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Beneficiarios (N=36) (%)

Pardos 100,0
Pretos 100,0
Indigenas 972
Pessoas com deficiéncia 77,8
Quilombolas 47,2

Trans 38,9

Refugiados
Ciganos

Paises lusofonos

Fihos de agentes de seguranga mortos em
BEMVIGO

Hipossuficiéncia economica
Migrantes em condicao de vulnerabilidade
social

Powos e comunidades tradicionais

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Continua chamando atengao o fato de que as medidas voltadas para a
pos-graduacao tém incluido, entre os beneficiarios, grupos que durante muitos
anos nao foram beneficiados por politicas para o ingresso em cursos de
graduacao, tal como a populacao trans, pessoas refugiadas e migrantes e pessoas
ciganas.

Nota na avaliagdo da Capes

A preocupacao com a exceléncia académica € algo presente nos debates a
respeito da criacao de acoes afirmativas na pos-graduacao, havendo argumentos
de que tais politicas poderiam reduzir a qualidade e, assim, enfrentar maior
resisténcia em programas com notas altas na avaliacao realizada pela Capes
(Venturini, 2019).

Em vista disso, cruzamos as politicas afirmativas com o conceito obtido
pelos programas de poOs-graduacao na ultima avaliacao quadrienal da Capes
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2017-2020. Os 36 programas académicos de universidades publicas estao
distribuidos entre as notas da avaliacao da seguinte forma: 7 sao Nota 3 (19,4%),
17 sao Nota 4 (47,2%), 6 sao Nota 5 (16,7%), 2 sao Nota 6 (5,6%) e 4 sao Nota 7
(11,1%).

Programas com AA conforme nota da
Capes (N=36) (%)

3 19,4%

4 47.2%
5 16,7%

6 5,6%

7 11,1%

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

A distribuicao dos 43 programas de CP 7 RI em cada nota da Capes,
segundo a existéncia ou nao de acao afirmativa, apresenta resultados
importantes. Ou seja, totalizando as proporgoes por categoria (100%),
controlamos para o numero de programas em cada uma delas. Nota-se que a
maioria dos programas com nota 3 e nota 4 (77,7% cada) e todos os programas
com nota 5, nota 6 e nota 7 adotaram agao afirmativa. Vale destacar, ainda, que
todos os programas de exceléncia (notas 6 e 7) possuem esse tipo de politica.

Programas com ou sem acéo

afirmativa (N=43) (%)
3 22,2%
77.8%
4 22.7%
77,3%
= |0,0%
100,0%
6 |0,0%
100,0%
7 |0,0%
100,0%

Sem AA Com AA
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Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Perfil das universidades

Com relagao ao perfil das universidades adotantes de acao afirmativa, os
dados apontam para a manutencao da predominancia das federais, com 80,6%
dos 36 programas identificados, seguidas pelas universidades estaduais, com
19,4%. Nao foram encontrados programas de universidades municipais com agao
afirmativa. A predominancia das universidades federais em relagao as estaduais
fica evidente, ja que aquelas representam mais 76% da amostra.

Ademais, dentre todos os programas de CP & RI de universidades federais,
87,9% ja adotam acgoes afirmativas em suas selecoes de estudantes, enquanto nas
universidades estaduais 70% ja adotam essas politicas.

Programas de CP e RI com ou sem AA por
natureza juridica da universidade (N=43)

Publica Estadual 30,0%

70,0%

Piiblica Federal 12,1%

87,9%

Sem AA Com AA

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Distribuicdo regional

No que diz respeito a distribuicao regional das agdes afirmativas na area
de CP & RI, primeiramente ¢€ preciso destacar que os programas de
pos-graduacao nao estao distribuidos uniformemente pelo territorio nacional.
Ao verificarmos a disposicao dos 43 programas académicos de universidades
publicas em cada regiao do pais, temos o seguinte cenario (em ordem crescente):
2 programas no Norte (4,7% do total), 3 programas no Centro-Oeste (7,0%), 10 no
Nordeste (23,3%), 11 no Sul (25,6%), e 17 no Sudeste (39,5%).

Quando analisamos apenas os programas de CP & RI com agoes
afirmativas, nota-se que a regiao Sudeste concentra a maior proporgao de
programas com acoes afirmativas (44,4%), seguida pelo Sul (22,2%) e pelo
Nordeste (19,4%).
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Programas de CP e RI com AA por

regiao (N=36)
co 8.3%
MNordeste 19.4%
Norte 5,6%
Sudeste a4 4%
Sul 22.2%

Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa.

Etapas dos processos seletivos

Os programas de pos-graduacao possuem autonomia para definir seus
processos e critérios de admissao de novos estudantes. Por esse motivo, 0s
editais de selecao apresentam multiplos formatos e critérios. Nos editais
analisados na pesquisa, foi possivel identificar as seguintes etapas nos processos
de admissao para cursos de mestrado e doutorado:

Quadro - Principais etapas dos processos de selegao

Critérios e Etapas

Descricao

Prova dissertativa

Prova oral

Proficiéncia em idiomas

estrangeiros

Avaliacao de curriculo

Prova escrita sobre tematicas da area, em geral de acordo com uma
bibliografia estabelecida no edital.
Prova oral sobre tematicas da area.

Comprovagao da proficiéncia em 1 (mestrado) ou 2 idiomas
estrangeiros (doutorado). Alguns programas realizam uma prova de
proficiéncia, em geral a traducao de um texto, ou aceitam a
comprovacao por meio de certificados indicando notas minimas
aceitaveis. Os principais idiomas aceitos sdo inglés, francés, alemao
e italiano. Em muitos programas o espanhol nao é aceito para essa
finalidade. Alguns programas aceitam que candidatos indigenas
utilizem uma lingua indigena como idioma estrangeiro.

Avaliagao da experiéncia do candidato e sua produgao académica.
Em alguns programas, ha uma férmula de avaliacao e cada item
(titulo, publicagoes e docéncia) recebe pontos.

28



Critérios e Etapas

Descricao

Projeto de pesquisa

Arguicao do projeto,
curriculo e experiéncia

Aceite do orientador

Ensaio

Carta de intencao

Carta de Recomendacao

Na maioria dos programas, especialmente de doutorado, requer-se
que candidatos apresentem um projeto indicando as principais
caracteristicas da pesquisa que pretendem desenvolver.

Ha programas nos quais candidatos sao arguidos a respeito do
contetldo do projeto de pesquisa, seu curriculo e experiéncia
profissional.

Em alguns programas o candidato deve apresentar, no momento da
inscricao, um documento atestando que um dos professores do
programa aceitou orienta-lo.

Em alguns programas, os candidatos devem submeter um ensaio ou
artigo original relacionado ao tema de sua pesquisa ou a linha de
pesquisa.

Carta em que o candidato apresenta a motivagao para escolha do
programa, do tema e explica brevemente sua trajetéria académica.

Em alguns programas, os candidatos devem apresentar 1 ou 2 cartas
de recomendacao de professores ou profissionais que possam
atestar sua experiéncia académica.

Fonte: Venturini, 2019 com atualizagoes.

A andlise dos editais de 36 programas de pds-graduagao de CP & RI que
criaram acgoOes afirmativas por iniciativa propria permitiu identificar a adogao

dessas etapas nos processos seletivos:

Etapas do processo seletivo (N=36) (%)

Aceite orientador h 28

Arguicao projeto e CV 94,4

Carta de intencao 22,2

Carta de recomendacao 83

Proficiéncia idiomas 472

Ensaio 8.3

Prova escrita 63,9

Avaliagdo quantitativa do CV 58,3

GRE | 238

1

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.
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Como ja abordado no Guia basico de acdes afirmativas na pés-graduacao
elaborado pelo Obaap, existem diferentes modelos de adocao de cotas ou vagas
adicionais na pos-graduacao.

A reserva de vagas na maioria destes programas, que adotam acoes
afirmativas, nao exclui do processo seletivo as fases tradicionais de avaliagao.
Essas politicas visam incluir individuos de grupos historicamente
sub-representados na pos-graduacgao, mas alguns procedimentos convencionais
sao provavelmente restritivos para pessoas pertencentes a determinados grupos
sociais (Venturini, 2019; 2021b). Alguns desses procedimentos tradicionais de
selecao de alunos(as) tém alto potencial de exclusao e podem afetar diretamente
a eficacia das acdes afirmativas em cursos de pos-graduagao. Por exemplo,
estudantes economicamente desfavorecidos ou pretos, pardos e indigenas sao
frequentemente eliminados nos estagios iniciais dos processos de admissao,
devido a exigéncia de proficiéncia em um ou dois idiomas estrangeiros.

Alguns programas levaram em consideracdao esses tipos de obstaculos
enfrentados por grupos vulneraveis no acesso a péds-graduagao e, durante a
formulacao da nova politica de selecao, fizeram alteracdes nos seus processos de
admissao (Venturini, 2019, 2021b).
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Na coleta dos dados quantitativos, as informacoes foram obtidas por meio
do survey. As respostas do questionario aplicado foram preenchidas diretamente
por coordenadores e demais funcionarios das secretarias dos respectivos
programas na plataforma Qualtrics e, posteriormente, importadas em sistema
proprio para calculo e apuracao dos resultados. Ainda, no intento de assegurar o
sigilo das informacgoes prestadas durante a realizagao desse tipo de pesquisa, o
Obaap adotou regras de desidentificacao dos respondentes, a fim de evitar a
individualizacao dos entrevistados.

No que se refere ao primeiro bloco do questionario, os respondentes (a
letra ‘N’ equivale ao ntimero total de participantes que responderam) foram
classificados como coordenador do programa, funcionario da secretaria do
Programa e outro. Observamos que a maioria, isto €, a média ponderada dos
respondentes, equivale a 77,8%, dentre os que se apresentaram cOmMo
coordenador do Programa de Pos-Graduacgao, 16,7% se identificaram como
“outro” e 5,6% como funciondrio da Secretaria do Programa, conforme
depreende-se do grafico abaixo:

Qual a sua func¢do no programa de pos-graduacgao? (N=18)

71,8%
16,7%
5,6%
Coordenador(a) do Funcionario(a) da Secretaria Outro (especifique)
Programa do Programa

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.
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Quando questionados se havia algum tipo de agao afirmativa voltado para
grupos sociais desfavorecidos em seus programas de poOs-graduacao, as
respostas variaram entre 94,4% afirmativas e 5,6% negativas para a existéncia de
acoes afirmativas:

No seu programa de pds-graduacao, ha acoes afirmativas
(como, por exemplo, cotas ou vagas suplementares

reservadas) para grupos desfavorecidos /vulneraveis no
processo seletivo? (N=18)

5,6%

Sim

Nao

94,4%

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Ano e forma de instituicdo

No campo do questionario em que foi perguntado o ano em que o
programa aderiu as acoes afirmativas nos processos de selecao dos discentes de
pos-graduacao, identificamos uma distribuicao entre os anos de 2015 e 2023,
com maiores propor¢oes em 2017 (23,5%), 2019 (23,5%) e 2021 (17,6%).

Em que ano o seu programa decidiu instituir a¢oes afirmativas (cotas,
vagas suplementares etc.) nos processos de selecao dos(as) estudantes de
pos-graduagio? N=17
23,5% 23,5%

17,6%
11,8%

5,9% 5,9% 5,9% 5,9%

2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023
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Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

A expressiva adesao dos programas as A¢oes Afirmativas a partir do ano de
2017 pode ser um efeito da publicacao da Portaria Normativa MEC n° 13 /2016, a
qual determinou que todas as institui¢oes federais de ensino superior deveriam
enviar propostas de acoes afirmativas para pretos, pardos,indigenas e pessoas
com deficiéncia em seus programas de pos-graduacao (Venturini, 2021). Desse
modo, muitas universidades passaram a considerar a Portaria obrigatoria e
emitiram resolugoes sobre o assunto (Venturini, 2019; Venturini & Penido, 2022).

Ja no que se refere a forma de instituicao das acdes afirmativas nos
programas de poOs-graduacao, € possivel observar que a maioria dos
respondentes (58,8%) informou que a criagao das agoes afirmativas ocorreu por
decisao do Colegiado do Programa. Ja em 41,2% dos programas a adesao as acoes
afirmativas ndo decorreu de uma mera liberalidade, ja que os programas
seguiram as resolugdes emitidas por suas respectivas universidades.

As acoes afirmativas do seu programa foram
criadas por decisao do colegiado do programa, em
cumprimento de lei ou de resolucao da

universidade? (N=17)

Decisao do colegiado do programa \ 58,8%

Resolugao da universidade | 41,2%
Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Com relagao a efetiva implementagao das politicas, a maior parte dos
respondentes, cerca de 88,2%, afirmou ter implementado as a¢des afirmativas no
mesmo ano em que o programa optou pela adesao, enquanto 11,8% afirmaram
que, mesmo depois de o PPG ter aderido as acdes afirmativas, a implementacao,
de fato, so veio ocorrer anos depois.
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As acoes afirmativas do seu programa foram
implementadas no mesmo ano indicado na
pergunta anterior? (N=17)

Sim 88,2%

Nao 11,8%
Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Demanda por vagas

Quando analisamos o periodo poés-implementacao das agoes afirmativas
nos programas de poOs-graduagao, constata-se que 64,3% indicaram que nao
observaram nenhuma mudanc¢a quanto ao nimero de pessoas que normalmente
se inscrevem no processo seletivo dos programas. A proporcao de programas
que identificaram mudancas na demanda nao pode ser descartada (28,6%), o que
indica transformacoes em alguns PPGs. Porém, o presente estudo apresenta
algumas limitagdes, uma vez que nao ha dados disponiveis para comparar a
demanda nos programas antes e depois da adesao as acodes afirmativas, bem
como informacgdes sobre eventuais estratégias adotadas para divulgacao das
novas regras. Assim, € importante que os programas de CP & RI coletem e
analisem dados especificos dos programas de CP & RI sobre a demanda e efetiva
ocupacao das vagas nos ultimos anos.

O numero de pessoas que se inscrevem no processo
seletivo do programa sofreu mudanga apés a
implementacao das agoes afirmativas? (N=14)

Sim, aumentou 28,6%
Sim, diminuiu 71%

Nao ocorreu mudanca na demanda 64,3%

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.
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Cursos preparatorios

No que se refere aos cursos preparatorios para candidatos que fazem
parte de qualquer grupo beneficiado pelas acoes afirmativas, a maior parte dos
programas (64,3%) nao oferece nenhum tipo de curso preparatério enquanto
14,3% dos programas oferecem algum tipo de curso. E importante destacar que
uma quantidade relevante de programas indicaram a existéncia de cursos
preparatorios que sao oferecidos por coletivos e outros grupos formados por
discentes (21,4%).

Ha algum curso preparatorio que auxilie os(as) candidatos(as)
de algum grupo beneficiado pelas acoes afirmativas no
processo de ingresso no seu programa? (N=14)

sim, curso oferecido por coletivos e outros _ 1.4%
grupos formados por discentes 0

sim, curso oferecido pelo programa 14,3%

nao 64,3%

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Os cursos preparatOrios para ingresso em programas de pos-graduagao
tém sido organizados por coletivos estudantes com o objetivo de diversificar e
ampliar o acesso ao ensino superior. Embora seja possivel identificar cursos que
foram criados antes da publicacao da Portaria Normativa MEC n° 13 /2016, €
notavel a maior difusao desse tipo de iniciativa nos tltimos anos, em programas
de diferentes regides e areas do conhecimento.

O principal objetivo desses cursos € apoiar candidatos de grupos em
situacao de vulnerabilidade, beneficiados ou nao pelas agoes afirmativas, na
preparacao para os processos seletivos. Em geral, os cursos preparatorios guiam
os interessados pelas etapas da selecao, incluindo explicagdes sobre a estrutura
do programa, linhas de pesquisa, auxiliando na construcao dos projetos e
oferecendo dicas praticas sobre a preparagao e sobre a vida académica em geral.
Segundo os respondentes:
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Ha um curso preparatorio para confecgdo de projetos de pesquisa aberto
para candidatos.

Costumamos fazer minicursos preparatorios virtuais durante processos
seletivos. No minicurso mostramos como funciona o processo de inscri¢do
para cotistas.

Trata-se de um curso de extensdo voltado para como participar e
processos seletivos de pés-graduagdo. E um curso coordenado por dois
professores vinculados ao programa, porém nao hd o envolvimento direto.

Bolsas e politicas de permanéncia

Outro aspecto que merece destaque € que a maior parte dos programas
(42,9%) responderam que todos os estudantes que ingressaram via agao
afirmativa possuem bolsa de estudos. Entretanto, se somarmos os programas de
CP & RI participantes do survey que informaram que nenhum aluno ingressante
via acao afirmativa possui bolsa e aqueles em que menos da metade desses
alunos possui bolsa, esse nimero chega a quase 30%.

Os dados demonstram que os programas ainda enfrentam dificuldades
para conseguir distribuir bolsas para todos esses estudantes beneficiados por
acoes afirmativas, o que gera impactos diretos na permanéncia desses
estudantes. Embora a bolsa de estudos por si sO nao resolva o problema da
permanéncia estudantil, as bolsas ainda sao a maior fonte de estabilidade para
esses estudantes.

Os(as) estudantes de mestrado e/ou doutorado ingressantes
via acao afirmativa e atualmente matriculados(as) no
programa possuem bolsa de estudos? (N=14)

42.9%
28,6%
21,4%
7,1%
Sim, todos Sim, alguns (mais da Sim, alguns (menos da Nao
metade) metade)

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.
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Destaca-se que a maior parte dos programas (44,4%) distribui bolsas de
pesquisa levando em consideracao os estudantes que ingressaram via agoes
afirmativas, fato importante para a permanéncia desses estudantes. Ainda no
que diz respeito a permanéncia estudantil, apenas 11,1% dos programas possuem
algum tipo de politica de assisténcia estudantili em formas de auxilio
(alimentacao, moradia e etc.) e também apenas 11,1% possui curso de inglés ou
outras linguas para alunos que ingressaram via ac¢oes afirmativas.

Em relacdo a permanéncia dos(as) alunos(as) ingressantes por
algum tipo de acao afirmativa, o programa possui algumas das
iniciativas a seguir?

Politicas de assisténcia estudantil (moradia,
auxilio transporte, auxilio alimentacao, auxilio 1,1%

socioecondmico etc.).
Politicas de permanéncia 16,7%

Distribuicao de bolsas de pesquisa levando em
consideracao se os(as) estudantes ingressaram 44,4%
no programa por meio das a¢des afirmativas

Curso de inglés ou outras linguas estrangeiras
para alunos(as) ingressantes por agdes 11,1%
afirmativas

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Ademais, 16,7% dos programas informaram ter politicas de permanéncia e
indicaram o seguinte nas respostas abertas:

Esses programas sdo implementados pela universidade através da
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e incluem wmoradia estudantil,
alimentagdo e transporte. Como ja citado, o Programa reserva, no minimo,
uma bolsa para alunos/as de acoes afirmativas, independentemente de
sua classificagdo geral. O quantitativo dessas bolsas varia de acordo com o
nimero geral de bolsas disponibilizado pela CAPES a cada ano.

Utilizagdo dos mesmos critérios para a selecdo da pds-graduacdo na
distribuicdo de bolsas de estudo.

Temos uma comissdo permanente de Acompanhamento de Acoes
Afirmativas. Também reservamos 20% das bolsas do programa para
alunos cotistas. Além disso, a universidade oferece cursos de idiomas para
alunos cotistas.

E a bonificagdo aos alunos com vulnerabilidades no processo de alocagdo
de bolsas por meio das notas obtidas no processo seletivo, ponderadas pela
situagdo de vulnerabilidade do aluno de forma transversal.
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Temos, contudo, uma politica de bolsas de estudos dentro do programa que
vai distribuindo as bolsas de foram equitativa entre a lista de
aprovados/as em ampla concorréncia e em acoes afirmativas: para cada
bolsa para um aluno/a que entrou por ampla concorréncia,
implementamos uma para acdo afirmativa (caso haja aprovados/as nessa
lista).

A criacao de politicas de permanéncia estudantil ¢ fundamental para
garantir a efetividade de politicas que busquem aumentar o acesso de grupos

socialmente vulneraveis, como indigenas, quilombolas e estudantes de baixa
condicao socioeconomica.

Ao discutir a politica aprovada pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Unicamp, Mario Augusto Medeiros da Silva (2016, p.177) aponta que
alguns cotistas sao oriundos de outras institui¢oes e localidades do pais, sendo
necessario pensar nao apenas em bolsas de estudo, mas também em politicas de
moradia estudantil. Assim, politicas de permanéncia, como bolsas de estudos,
moradia estudantil e alimentacdao em restaurantes universitarios, também
podem incentivar um maior fluxo de estudantes entre as diferentes regioes do
pais, ampliando nao apenas a diversidade social e étnico-racial, mas também a
regional.

Entretanto, a criagao de politicas de permanéncia tem sido mencionada
como um desafio pelos atores envolvidos na formulagao de politicas afirmativas
nos cursos de pos-graduacao, especialmente em um cenario de crise econdmica
e reducao dos recursos destinados a bolsas e financiamento de pesquisa em
geral. Vejamos aspectos apontados pelos respondentes nas perguntas abertas do
survey:

Dificuldade na gestdo das bolsas, considerando a diminuicdo delas ao
longo do tempo.

Temos um programa de pds-graduagdo novo, mas que em Poucos anos
subimos de nota e abrimos doutorado, mas até hoje temos apenas 4 bolsas!
Um niumero absolutamente desconectado da realidade, denotando uma
situacdo de grave desigualdade

A internacionalizacao também € um aspecto bastante valorizado e
almejado pela Capes e pelas agéncias de fomento, visto que ha planos para
aumentar a visibilidade das pesquisas produzidas no Brasil e gerar
oportunidades para professores, alunos e pesquisadores brasileiros. Trata-se,
ainda, de algo valorizado nas trajetorias académicas de pesquisadores.

Uma atividade que contribui para a internacionalizacao € a realizacao de
estagio de pesquisa no exterior durante o mestrado ou doutorado. O doutorado
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“sanduiche”, por exemplo, representa uma oportunidade de o discente aprimorar
habilidades de pesquisa, ter contato com pesquisadores de destaque no ambito
internacional e com outras institui¢oes de ensino e pesquisa, além de contribuir
para sua inser¢ao no ambiente académico.

Com relacgao a internacionalizacao, chama atencao o fato de que todos os
respondentes afirmaram que os estudantes de mestrado e doutorado
ingressantes via acao afirmativa no programa nao realizaram estagio de
pesquisa no exterior com bolsas de estudos.

Estudos complementares sao necessarios para compreender as causas
desse fendmeno, mas trata-se de um aspecto fundamental e que, muitas vezes,
ndo é avaliado pelos programas de pds-graduacdo com acdes afirmativas. E
fundamental que os estudantes cotistas possam ter oportunidades de
internacionalizacao e, assim, impulsionar suas carreiras tal como estudantes nao
cotistas e com melhores condi¢oes socioecondémicas.

Diferentes oportunidades académicas sao essenciais para possibilitar a
permanéncia de estudantes ingressantes por meio de acoes afirmativas, tais
como oportunidades de participagao em grupos de pesquisa do programa, de
realizacao de estagios de pesquisa no exterior (mestrado ou doutorado
sanduiche), entre outras. Essas oportunidades sao muito valorizadas ao longo da
carreira académica e, portanto, é fundamental que os estudantes ingressantes
por acgoes afirmativas sejam incluidos nessas atividades.

O Guia basico de acoes afirmativas na pods-graduacao elaborado pelo
Obaap contém uma secgao sobre “Permanéncia” com indicagao de politicas que
tém sido adotadas pelos programas de pos-graduacao e universidades publicas
para garantir a efetiva inclusao dos estudantes que ingressam por acoes
afirmativas.

Desafios enfrentados pelos programas

Quando olhamos para as principais dificuldades enfrentadas pelo
programa para que fossem implementadas as acoes afirmativas, nota-se que
nenhum programa teve problemas com a judicializagao do processo seletivo por
terem acoes afirmativas, uma vez que os maiores problemas relatados sao em
relacao a falta de padronizagao dos critérios e regras para a implementacao das
acoes afirmativas (16,7%), a dificuldade de alcancar o publico alvo das politicas
(27,8%) e a dificuldade de lidar com o aumento da demanda por bolsas (27,8%).
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Quais foram as maiores dificuldades encontradas para a implementacio
das agdes afirmativas no seu programa?

Falta de padronizagao dos critérios e regras para
implementacgao das agdes afirmativas na pés- 16,7%

graduacao

Dificuldade em alcancar o publico-alvo das agdes

) . . . 27,8%
afirmativas e baixa demanda pelas vagas afirmativas

Dificuldade em garantir a permanéncia dos(as)

P 11,1%
estudantes ap0s o ingressono programa

Dificuldade de lidar com o aumento da demanda por
27.8%

bolsas de mestrado e doutorado
Dificuldade em implementar procedimentos
complementares a autodeclaracio, tais como 5,6%
comprovaciao documental e comissdes de...

Judicializacao do processo seletivo por conta das

Lo 0,0%
agoes afirmativas

Néo enfrentamos problemas na implementacao 27,8%

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

No que se refere a falta de padronizacao dos critérios para
implementacao, pode-se notar que, embora a Portaria Normativa MEC n°
13/2016 estabeleca que todas as instituicoes federais de ensino superior
deveriam enviar propostas de acoes afirmativas para pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia em seus programas de pos-graduacao (Venturini, 2021)
- como ja citado, ela nao determinava como as politicas deveriam ser
implementadas, o que gerou essa dificuldade para os programas.

Além disso, a revisao da Lei n°® 12.711/2012, ampliou a politica para a
pos-graduacao sem, contudo, indicar uma modalidade obrigatoria e outros
critérios minimos. Apesar da falta de padronizagao ser considerada um desafio
para os programas de pos-graduacao, a nao previsao de uma modalidade tnica e
obrigatoria garante flexibilidade para que os programas e instituicoes escolham
as modalidades mais adequadas a seus contextos e processos seletivos.

Com relacao a dificuldade de alcancar o publico alvo das acdes
afirmativas, alguns programas indicaram a falta de demanda por vagas nos casos
das cotas para indigenas, quilombolas, pessoas trans e refugiadas, o que tem
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gerado modificagoes na estrutura das agoes pelos programas. Vejamos aspectos
apontados nas perguntas abertas do survey:

Baixa demanda pelas vagas de acdo afirmativa e dificuldade de encontrar
a melhor solugdo para processar as demandas dentro do programa ao
escolher a melhor alternativa de agdo afirmativa

Apesar da implementacdo ndo ter apresentado problemas, nos anos
posteriores foi percebida a baixa efetividade das acdes afirmativas, em
particular quanto a reserva de vagas na selecdao, gerando mudancas
constantes no formato da agdo afirmativa no programa.

No casos das cotas para indigenas, quilombolas, trans, refugiados e outras
minorias que o nosso programa possui, quase nunca temos candidatos/as
que assinalam para concorrer nessas vagas.

Nesse sentido, vale destacar que, conforme levantamentos prévios do
Obaap, alguns programas tém optado pela modalidade de vagas suplementares
para grupos como quilombolas, pessoas trans e refugiados, ja que tal formato
apenas cria a vaga caso pessoas sejam efetivamente aprovadas, nao alterando o
processo seletivo para ampla concorréncia e outros grupos. Além disso, a
questao da demanda esta relacionada a divulgagao que é feita pelos programas a
respeito dos editais de selecao e da existéncia de politicas afirmativas. Ou seja,
nao basta apenas criar a politica formalmente e incluir no edital de selecao, €
preciso divulgar amplamente a politica para os grupos que podem ser
beneficiados e, com isso, potencializar o niumero de candidaturas.

Outra dificuldade apontada € a questao do aumento da demanda por
bolsas de mestrado e doutorado e o desafio de garantir a permanéncia dos
estudantes apos o ingresso no programa. Tais fatores estao relacionados, visto
que a maior forma de permanéncia desses estudantes ¢ por meio da bolsa de
estudo e ao fato de que boa parte das universidades nao possui auxilio
permanéncia para a pés-graduagao. As respostas as perguntas abertas do survey
indicaram o seguinte:

Iniciamos nossas politicas de agoes afirmativas em meio a pandemia e ao
corte de bolsas e de verbas para pesquisa levado a cabo pelo governo
anterior. Com isto, temos hoje (mais no mestrado do que no doutorado) um
déficit de bolsas, ja que o numero de candidatos/as pleiteantes é maior do
que o numero de bolsas disponiveis. Além disso, reservamos, no minimo,
uma bolsa para cotistas, independentemente da sua colocacdo na
classificagdo geral.
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Nosso programa tem mais alunos/as do que bolsas disponiveis. Isso gera
uma dificuldade adicional para a manutengdo dos/as discentes bolsistas
no programa.

O Guia basico de acdes afirmativas na pos-graduacao elaborado pelo
Obaap contém politicas que tém sido adotadas pelas universidades publicas
ampliar a permanéncia na poés-graduacgao, incluindo medidas como auxilios
especificos para pos-graduandos, ampliacao da oferta de moradia estudantil,
entre outras agoes.

Mudancgas apos a implementacdo

Com respeito a mudancgas ocorridas apés a implementacao das acdes
afirmativas, dois aspectos chamaram a atencgao: 1) a mudanga no perfil dos
discentes (racial, socioeconomico e etc.), em que 38,9% dos programas
responderam que houve algum tipo de mudanca desta natureza; e 2) a mudanca
na tematica das pesquisas conduzidas por docentes e discentes.

Nos ultimos anos, a mudancga no perfil do nosso corpo discente em termos
étnico-raciais também pode ser observada devido a uma maior demanda
de estudantes africanos que ja residem mo Brasil. Isso contribui para a
diversificagdo das tematicas abordadas mo programa, muitas vezes
relacionadas a politica de paises africanos ex-colonias portuguesas como o
Brasil. Também, promove de alguma maneira dindmicas de
internacionalizacao.

Houve maior entrada de jovens estudantes negros e entrada de novos
temas de pesquisa, especialmente aqueles relacionados a questdo racial.

Estudantes cotistas contribuem com temas e abordagens diferentes.

Alem disso, 11% dos programas notaram novas reivindica¢oes por parte
dos discentes, fato que esta relacionado aos dois anteriores, uma vez que com a
mudanga do perfil dos estudantes ha também novas demandas internas.

Questionamento a respeito da permanéncia dos cotistas e revisdo dos
critérios para concorrer a editais.

Os estudantes passaram a solicitar que as agoes afirmativas também se
estendessem para além do processo seletivo, como, por exemplo, concessdo
de bolsas de estudo.

Vale destacar, por fim, que 22,2% dos programas afirmaram nao ter
ocorrido mudancgas, o que pode ter relacao com diversos fatores, como o
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contexto do programa, a pré-existéncia de politicas de diversidade e inclusao
ou, ainda, o fato de que alguns programas podem nao ter conseguido preencher
todas as vagas afirmativas e alterar seu perfil discente.

Vocé percebeu alguma mudancga ap6s a implementagao
das acoes afirmativas no seu programa?

Mudanca no perfil dos discentes (racial,
. . 38,9%
socioecondmico, etc.)

Mudanga na tematica das pesquisas
) ) 16,7%

conduzidas por discentes e docentes

Novas reivindicagdes por parte dos(as)

L)
estudantes 1,1%

NZo notamos mudancas 22,2%

Formacao de novos grupos de pesquisa | 0,0%

Mudangas nas ementas das disciplinas para

, e 0,0%
torna-las mais diversas

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Por fim, percebe-se que a pandemia da covid-19 foi um fator determinante
para prorrogacao de prazo dos estudantes que ingressaram por agoes
afirmativas. De acordo com as respostas ao survey, em 27,8% dos programas
mais da metade dos estudantes pediram prorrogacao de prazo por conta da
pandemia e em 11,1% dos programas menos que a metade desses estudantes
pediram prorrogacgao de prazo.

Ainda assim, 16,7% dos programas disseram que todos os estudantes
cotistas terminaram o curso dentro do prazo original, o que denota um aspecto
positivo da politica e rebate um dos argumentos contrarios as acoes afirmativas
na pos-graduagao.

43



Os(as) estudantes de mestrado e/ou doutorado ingressantes via acdo
afirmativa no programa concluiram os cursos em qual prazo?

Todos dentro do prazo original — 16,7%

Alguns (menos da metadade) com prorrogacgao de

[¢)
prazo por motivo de satde 0,0%

Alguns (mais da metadade) com prorrogacao de

0,
prazo por motivo de saide 0,0%

Alguns (menos da metade) com prorrogagao de

0,
prazo por conta da pandemia 11,1%

Alguns (mais da metade) com prorrogagao de prazo

0,
por conta da pandemia 27,8%

Alguns (menos da metade) evadiram no meio do

5,6%
curso

Alguns (mais da metade) evadiram no meio do

0,0%
curso

Outra 27,8%

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Conforme demonstrado por Venturini (2019, 2023), um dos principais
aspectos do debate sobre a criacao de ac¢oes afirmativas para ingresso em cursos
de pos-graduagao € a preocupacao com a exceléncia académica dos programas.
Em universidades como USP e Unicamp, ao longo das discussoes sobre a
instituicao dessas medidas, foram apresentadas objegdes relacionadas a uma
possivel reducao da qualidade e exceléncia dos programas em razao da criagcao
das cotas (DE FIORI et al., 2017; SILVA, 2016).

Embora nao fosse possivel afirmar que a mudanca de critérios nas
admissoes resultaria em uma reducao da exceléncia, houve preocupacgoes com
impacto na qualidade dos programas e consequente piora na avaliacao da CAPES
devido a suposta necessidade de ampliacao dos prazos de defesa de teses e
dissertacoes, queda no aproveitamento dos estudantes e no impacto de suas
publicagoes, entre outros (DE FIORI et al., 2017).
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Os(as) estudantes ingressantes via acdo afirmativa tém solicitado algum
apoio institucional especifico?

Sim, apoio para obtencdo de bolsa e custeio dos estudos _ 44,4%

Sim, apoio para solicitagdo de moradia estudantil da
universidade
Sim, apoio em decorréncia de situacio de
discriminagio/ofensa no programa ou na universidade

11,1%
0,0%
Sim, apoio por conta de problemas de satde mental | 0,0%

Sim, apoio para acessibilidade | 0,0%

Sim, apoio para prorrogagio de prazo por motivo de

(s
satde 5,6%

Sim, apoio para licenga maternidade | 0,0%
Sim, apoio para licenca paternidade | 0,0%
Sim, apoio para realizagdo de pesquisa no exterior | 0,0%

Outro tipo de apoio institucional 5,6%

Nio 27,8%

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Também indagamos aos participantes do survey se os estudantes que
ingressaram via acao afirmativa solicitam algum apoio institucional. Destaca-se
que a maior parte dos programas (44,4%) informaram que os alunos cotistas
pedem apoio para obtencao de bolsa e custeio dos estudos, seguido de 11,1% que
afirmaram que os estudantes pedem apoio para moradia estudantil. Ademais,
5,6% informaram que os estudantes que ingressam por acoes afirmativas
solicitaram apoio na prorrogagao de prazo por motivo de saude - neste caso,
porém, nao ha como saber se esses motivos de satde tém a ver com a pandemia
da covid-19 ou com outros fatores.

Por fim, nas respostas abertas a questao, um dos respondentes afirmou
que os estudantes também requerem “apoio financeiro para participagcao em
eventos académicos ou realizacao de trabalho de campo”. A participacao em
congressos, conferéncias e eventos (nacionais e internacionais) inclui uma série
de despesas, como taxas de filiacao em associagoes, taxas de inscrigao,
deslocamento (aéreo, terrestre e/ou fluvial, a depender do local do evento e da
residéncia da pessoa), alimentagao, hospedagem, entre outros. A depender da
situacao socioecondmica do estudante, a participagao em congressos e eventos
pode ficar prejudicada na auséncia de politicas de apoio. Tendo em vista que os
programas de pos-graduacao estao criando medidas para possibilitar o acesso
de grupos historicamente sub-representados na ciéncia, € importante criar
medidas que ampliem a participacao dos estudantes nesses eventos.
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A aproximacao com os integrantes da coordenacao de programas de
pOs-graduacao nas areas de Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais
selecionados deu-se por meio da realizacao de entrevistas semiestruturadas,
cujo objetivo era compreender os desafios enfrentados pelos respectivos
programas na implementacao das politicas.

A apresentacao e discussao dos dados gerados por meio da condugao de 7
entrevistas, realizadas entre Setembro e Outubro de 2023, estao organizadas em
quatro categorias: (i) divulgacao da selecao; (ii) alcance do publico-alvo; (iii)
narrativas meritocraticas; e (iv) politicas de permanéncia.

Em linhas gerais, as falas desses atores demonstram o aspecto tensional
do discurso das acoes afirmativas, uma vez que reivindicam condi¢oes que ainda
se fazem necessarias para a efetivacao da equidade, vinculada as experiéncias
reais e concretas dos sujeitos que operacionalizam essas politicas.

Divulgacdo da selecdo

A divulgacgao de um edital de selecao de mestrado ou doutorado é de suma
importancia para garantir a transparéncia e a igualdade de oportunidades
durante o processo seletivo. Ao publicizar todas as informacgdes sobre as vagas e
eventuais reservas, os requisitos necessarios para a candidatura, as etapas e 0s
critérios de avaliagao, a instituicao garante que todos os candidatos tenham
conhecimento sobre as oportunidades disponiveis. Desse modo, com a
divulgacao em meios de comunicagao, redes sociais e outras plataformas de
divulgacao, a instituicio aumenta a possibilidade de atrair candidatos
qualificados e com perfis diversificados, o que enriquece a selecao e efetiva a
politica afirmativa. Todavia, algumas das percepcoes dos coordenadores
entrevistados aparecem associadas a dificuldade dos programas em divulgar os
editais de selecao, fato que, por vezes, impactam no alcance a determinados
grupos sociais, conforme explica o entrevistado El:

46



El: O que precisa ser melhorado é o nosso processo de divulgacdo, de
conseguir chegar nesse publico e de alguma forma deixar claro as pessoas
que podem prestar a vaga que estd designada para acdes afirmativas
podem fazer essa opgdo sem que isso tire delas a oportunidade de
concorrer as vagas do todo.

As politicas de agoes afirmativas tém sido debatidas amplamente nas
ultimas décadas, e muito se argumenta sobre o fato de que elas sao essenciais
para corrigir as desigualdades historicas que afetam determinados grupos
sociais no Brasil. No entanto, algumas organizagoes e individuos tendem a
resistir a essa politica por conta de preconceito ou falta de conhecimento sobre
as desigualdades que ainda permeiam o pais. Uma das consequéncias da pouca
divulgacao da reserva de vagas nos programas de poOs-graduacao € que as
pessoas podem nao ter a consciéncia necessaria sobre a importancia dessa
politica, tal como afirma o entrevistado E2 e E3, respectivamente:

E2: As vezes eu me surpreendo com muitos coordenadores que ndo sabem
que existem agoes afirmativas na pos-graduagdo...talvez porque nao ha um
enraizamento da politica afirmativa na pés-graduacdo, essa é a impressdao
que eu tenho.

E3: As vezes as pessoas nem tem conhecimento disso, especialmente quem
vem das universidades privadas que ndo tem acdo afirmativa, entdo, ndo
imaginam que na pos-graduagdo possa existir, mas de fato a divulgacdo é
uma questao a ser pensada.

Além disso, sem a devida divulgacgao, pode ser dificil monitorar e avaliar a
eficacia das politicas afirmativas. Tal fato pode levar a problemas como a
auséncia de representacao de grupos sociais nas instituicoes de ensino,
perpetuando as desigualdades existentes. A fim de minorar os impactos
causados pela auséncia de divulgacao, o entrevistado E4 afirmou que ha uma
colaboracao entre o programa e o corpo discente encampada nas redes sociais:

E4: E mais uma questdo de comunicagdo do programa que ¢é bastante
problematica. A gente tem uma conta no “Facebook” do programa de
poés-graduacdo que basicamente comunica os eventos que a gente organiza
e o processo seletivo. Mas, recentemente, um grupo de alunos criou uma
conta no “Instagram’ e ela é mais ativa porque ela é liderada pelos
representantes discentes.
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Com isso, denota-se que a divulgacao do edital do processo seletivo
realizada pelo corpo discente pode trazer beneficios para a comunidade
académica, pois, além de ser uma forma de engajamento dos estudantes com as
atividades da instituicao, essa medida contribui para uma maior transparéncia
no processo e para uma maior ‘proximidade’ entre discentes e candidatos. Além
disso, a divulgacao pelos discentes pode ajudar a aumentar a visibilidade do
processo seletivo para um publico mais amplo, incluindo alunos de outras
instituicdes e pessoas interessadas na area.

Alcance do publico-alvo

A tdnica do alcance do publico-alvo destinado pelas acoes afirmativas
criada por cada programa de pos-graduacao esteve presente nas falas de alguns
coordenadores. Os entrevistados El, E2 e E3 relataram que, embora os
programas contemplem reserva de vagas para indigenas, estes nunca
participaram do processo seletivo. Ja o entrevistado E4 afirmou que no
programa: “nunca tivemos refugiados, nem candidatos/as trans, ou que pelo
menos se inscrevam se identificando como trans”. Ja o entrevistado E5 relata
situagao semelhante:

E5: Sobre a questdo da vaga destinada aos refugiados, a gente teve um
edital so para essa vaga e ela ndo tem teve inscritos. O edital para alunos
com deficiéncia a gente nunca teve ninguém.

Segue nesse sentido, também, a fala do entrevistado E6, o qual afirma que
o programa tem dificuldade em atrair candidatos pertencentes a determinados
grupos sociais:

E6: A gente ndo tem atraido muitos candidatos, na verdade a gente até
agora mdo conseguiu atrair candidatos para essas vagas que sdo
sobrevagas para grupos especificos. Entdo acho que existe também a
dificuldade dos programas de pds-graduacdo em chegar nessas pessoas,
né, de apresentar oportunidades e que elas se sintam a vontade para
tentar aproveitar essa oportunidade.

Apesar da ampla adesao das universidades publicas as acdes afirmativas
voltadas para o publico de pretos e pardos, a luta pela inclusao das mulheres
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negras nos programas de pos-graduagao ainda esta, de acordo com o
entrevistado E7, longe de ser efetivada:

E7: Eu acho que o grupo que nenhum programa consegue alcangar porque
o abismo social é muito elevado é a mulher preta. O abismo social é muito
elevado, entdo, quando aparece, sdo pessoas que, ds vezes, se identificam,
mas que ndo pertencem ao grupo social.

Além disso, o aspecto estrutural do racismo entrelacado a conclusao do
ensino superior no Brasil corrobora com a baixa procura. A despeito disso, um
dos entrevistados destaca que o carater publico da universidade precisa estar
vinculado a um acesso mais democratico, utilizando, em sua fala, o fato de que
ainda ha uma baixa procura dos alunos pretos, pardos e indigenas pelo
programa. E dizer, embora a universidade seja ptblica, o acesso aos cursos de
mestrado e doutorado acaba restrito a determinados grupos sociais e dificil de
ser alcancado por outros:

E3: No nosso programa, particularmente, tem uma procura ainda pequena
de pessoas autodeclaradas pretas, pardas e indigenas..é muito baixo.
Inclusive, eu acho que a gente nunca precisou aplicar a regra efetivamente
porque as pessoas conseguem ser aprovadas dentro da lista geral, e até
hoje a gente nunca precisou separar isso.

Narrativas meritocraticas

Os opositores das acoOes afirmativas sustentam que a selecao de
candidatos com base em critérios étnicos e raciais € injusta e discriminatoria, e
que deveria haver uma igualdade de oportunidades para todos,
independentemente da raca ou etnia (Venturini, 2019, 2023). Além disso,
argumentam que essas politicas levam a estigmatizagao dos grupos beneficiados
e geram ressentimento entre os demais, o que pode agravar as tensoes
existentes. Nesse sentido, alguns dos entrevistados relataram ter havido, em
algum momento do processo de implementacao de agoes afirmativas em seus
programas, certa resisténcia, especialmente calcada na ideia da meritocracia, a
qual apregoa que os “mais merecedores” sao aqueles quem deveriam ocupar as
vagas, sem a obtencao de “privilégios” para conseguir isso:
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El: Teve um caso de um professor que ndo é do nosso programa que fez
questdo de pedir a palavra e comemorar por nao ter alunos cotistas, e faz
questdo de dizer publicamente que é contra a reserva de vagas, mas isso é
um caso isolado e que ndo tem relevdncia. S6 estou dizendo porque ndo é
consensual, felizmente. Ele acha que a politica de acesso tem que ser pela
meritocracia.

Outro tipo de critica observada pelos coordenadores entrevistados guarda
relacao com a ideia de que as cotas na pos-graduacgao teriam, em verdade, efeito
reverso, pois, atestariam a implementacao de acoes afirmativas nao funciona
desde os cursos de graduacgao:

E2: Teve um argumento ndo exatamente contrdario de uma pessoa que, por
incrivel que parega, era uma das que mais militantes e que trabalhava por
agoes afirmativas na universidade. E o argumento dele era muito
contundente, contrario a ter cotas na pés-graduacdo porque, sequndo ele,
era um atestado de que as cotas na graduagdo ndo funcionavam e isso era
jogar contra as politicas da universidade.

A discussao sobre o mérito na pos-graduacao pode ser vista em diversos
aspectos, tais como na selecao dos estudantes e na distribuicao de bolsas de
estudo. Os debates sobre as alternativas e o desenho das politicas afirmativas
envolveram a preocupacgao em, de um lado, tornar os programas mais inclusivos
e os processos de ingresso mais justos e, de outro, garantir a qualidade e o
mérito, de modo a nao prejudicar a exceléncia dos programas.

Na selecao dos alunos, ainda sao levados em consideracao critérios como
o desempenho académico prévio, proficiéncia em idiomas estrangeiros e
experiéncias académicas para que sejam escolhidos os melhores candidatos. Ja
na distribuicao de bolsas de estudo, as instituicoes costumam utilizar o critério
do desempenho no processo seletivo (a classificagao final na selecao) para definir
como as bolsas serao direcionadas, o que pode acaba beneficiando os alunos que
mais se destacam em relacio ao desempenho académico e as atividades
extracurriculares. Porém, esse tipo de critério, por vezes, é excludente, tornando
a permanéncia dos alunos cotistas ainda mais dificil:

E1: O que eu lembro do debate sobre o processo seletivo é que ele é bastante
seletivo. Entdo, muitas candidaturas esbarravam na prova de inglés, né.
Houve um debate interno se era uma opcdo dispensar da prova certas
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candidaturas, mas isso ndo prevaleceu. A gente tem duas provas
eliminatdrias: a de inglés e a dissertativa. Entdo, muita gente esbarra
nessas duas provas. O debate se origina mais numa demanda dos alunos
da pds, com um certo consentimento de parte dos professores, mas a
questdo majoritaria é que formalmente ndo ha como tirar. O requisito da
lingua, inclusive porque o inglés é a tnica lingua que a gente pede para
entrar, ndo tem outra. Sei que outros programas pedem mais de uma, mas
Mo nosso caso é apenas uma. E também porque tem uma questdo que se
entende que a pessoa que faz um curso de mestrado e doutorado, cujas
atividades didaticas nas disciplinas sdo baseadas, em grande parte, em
uma bibliografia internacional, entdo ndo tem como retirar esse requisito.

Por Ultimo, um dos entrevistados disse que, durante a discussao sobre a
implementacao das agoes afirmativas em seu programa, surgiu o argumento de
que os alunos cotistas nao iriam conseguir acompanhar a exceléncia do ensino.
Porém, como ja mencionado no presente relatorio, as informacgoes fornecidas
pelos respondentes indicam que em uma proporgao significativa de programas,
os estudantes cotistas nao necessitam de prazos adicionais para conclusao dos
Cursos.

E3: O argumento era de que eram alunos que potencialmente teriam maior
dificuldade para concluir o programa. Seriam alunos que trariam outras

vulnerabilidades e que isso prejudicaria o andamento do programa, era
basicamente esse o argumento mais mobilizado.

Politicas de permanéncia

As politicas de permanéncia sao voltadas para garantir que os discentes
em situacao de hipossuficiéncia socioecondmica tenham condicoes de
permanecer na universidade e concluir seus estudos. Tais medidas podem
envolver bolsas de estudo, assisténcia financeira, programas de tutoria e outros.
Embora exista um grande grupo de estudos cientificos enfatizando a
importancia dessa politica para o ingresso e permanéncia de jovens negros no
ensino superior, tal sistema ainda ndo esta consolidado na pos-graduacio. E
também nesse sentido a fala de um dos coordenadores entrevistados:

El: O problema que a gente tem aqui é a escassez de bolsa para os nossos
discentes. E um problema generalizado no PPG, mas que de alguma forma
reflete nessa ideia de fazer com que os alunos ingressantes por meio de
agoes afirmativas possam permanecer, né.
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A evasao na poOs-graduacao € um problema que tem preocupado as
instituicoes de ensino superior nos ultimos anos. De acordo com Fernandes et
al., (2017), a taxa de abandono dos cursos de mestrado e doutorado segue
expressiva e existem diversas razoes para explicar esse fendmeno na
pos-graduacao, mas uma das principais € a falta de apoio financeiro aos
estudantes. Muitos precisam trabalhar para auxiliar suas familias e para pagar as
despesas relacionadas ao curso e acabam nao conseguindo conciliar as
atividades académicas com outras atividades profissionais. Destaca-se, ainda,
que em muitos programas, a concessao de bolsas de estudos ¢ vinculada ao
compromisso de dedicacao exclusiva do discente e muitas vezes o valor da bolsa
nao ¢é suficiente para garantir a subsisténcia do estudante e sua familia em
determinadas localidades do pais.

Nesse sentido, embora os coordenadores entrevistados relatem que a
existéncia de politicas de permanéncia estudantil sejam de extrema importancia
por possibilitar que os cotistas possam garantir o acesso e sua manutenc¢ao nos
cursos de pos-graduagao stricto sensu, uma parcela expressiva dos entrevistados
relata que a distribuicao de bolsas ¢ fragilizada pelo escasso nuamero
disponibilizado pelas agéncias de fomento:

E2: Temos poucas bolsas. A nossa Portaria determina que as bolsas devem
sequir a ordem de classificacdo mo processo seletivo, e a ordem de
classificagdo funciona da seguinte forma: quem passou em primeiro lugar
da lista geral, depois quem passou em primeiro lugar da lista de agoes
afirmativas, que é o jeito que a gente tem de facilitar para que as bolsas
chegam na lista de acgoes afirmativas.

E3: O que eu acho que impacta é a auséncia de uma politica de
permanéncia. Essa é a questdo: a permanéncia. E as condigoes de trabalho
dos alunos depois que eles fazem a matricula, ai sim tem uma discussao
que nao é exclusiva de alunos cotistas. Entao, a exceléncia tem a ver com
isso, a discrepdncia do numero de bolsas e o niimero de alunos. S6 que
€Omo 0 Nosso programa € um programa nota 3, subimos para nota 4, at as
perspectivas melhoraram um pouco, tinha editais que a gente nem podia
concorrer. Entdo, a expectativa € que a gente possa concorrer a um
nimero maior de bolsas. Eu vejo muitos programas com bolsas ociosas e at
se eu pudesse pegar emprestado uma bolsa ociosa para dar para um aluno
daqui seria dtimo, mas o sistema da CAPES ndo permite, espero que com o
novo governo haja um debate sobre isso. Talvez se a bolsa ficasse vinculada
a institui¢do e nao ao programa...ou tivesse uma flexibilidade, mas € isso, a
gente esta trabalhando por mais bolsas e ai infelizmente tivemos que
reduzir o niimero de vagas.
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Uma das percepcoes dos coordenadores sobre as politicas de
permanéncia reflete a necessidade de, por vezes, ter que adequar o nimero de
vagas de orientacao disponibilizadas no edital, em detrimento do namero de
bolsas de mestrado e doutorado:

El: Tem outra face que é a da permanéncia, e ai é politica publica mesmo.
Nosso programa tem bolsas reduzidas, embora tenhamos bolsas para
cotistas, ndo da para todo mundo. A gente subiu de nota agora, entdo, a
expectativa é de que as bolsas aumentem. Temos 10 bolsas e a gente tem 20
vagas, a conta nao fecha. E agora neste edital a gente reduziu o nitmero de
vagas porque a gente sabe que ndo vai dar para pagar bolsa para todo
mundo. Por isso, reduzimos um pouquinho as vagas para tentar aproximar
uma coisa da outra, até chegar na situacdo ideal que é abrir o nlimero de
vagas exato pro nimero de bolsas.

Por fim, parte dos entrevistados relata que um dos critérios para
distribuicao de bolsas leva em consideragao o aspecto meritocratico, isto é, os
candidatos que obtiverem o melhor desempenho no processo seletivo e,
havendo oferta de bolsa no decorrer do curso, serao estes alunos potenciais para
angariar o financiamento:

E4: Para distribuicdo de bolsas a gente leva em consideragdo aspectos
meritocraticos, entdo, quem tem desempenho melhor no processo seletivo
recebe a bolsa. Quando entra uma bolsa no meio do ano, ai o critério é o
rendimento do aluno, entdo, quem tem o CR mais alto leva.

O Guia basico de acoes afirmativas na pos-graduacao elaborado pelo
Obaap destaca que Alguns programas alteraram suas regras de distribuicao de
bolsas de estudos - em geral dependentes da classificacao dos(as) candidatos(as)
no processo seletivo — para estabelecer preferéncia as pessoas beneficiarias das
agoes afirmativas. Ha programas e universidades que estabelecem
expressamente que candidatos pertencentes a determinados grupos e/ou
optantes pelas acoes afirmativas terao preferéncia na distribuicao de bolsas de
estudos. Outros criaram regras de distribuicao de bolsas que levam em
consideracao o critério da classificacao no processo seletivo e o critério de
necessidade socioeconOmica, com vistas a possibilitar a permanéncia de
estudantes em situacao de vulnerabilidade no programa.
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As lutas pela democratizagao do ensino superior remontam a décadas
anteriores ao processo constituinte de 1988 e se mostraram proficuas. Ao
fortalecer a entrada dos pretos, pardos e indigenas ao ensino superior, lugar
historicamente reservado as elites, muitos movimentos sociais tém evidenciado
o racismo institucional existente e reivindicado de diferentes formas, a
consolidacao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Este relatorio de pesquisa expOs a atualizacao do levantamento dos
programas de poés-graduacao da area de Ciéncia Politica e Relagoes
Internacionais que possuem agoes afirmativas em seus processos seletivos, bem
como os desafios enfrentados pelos respectivos programas na implementacao
das politicas afirmativas.

E  notavel a contribuicio proporcionada pelas entrevistas
semiestruturadas com os coordenadores dos programas de pos-graduacao, pois
estas revelaram, de maneira aprofundada e distante do senso comum, o trato
com que as tematicas de inclusao e permanéncia dos discentes vém sendo
enfrentadas pelas instituicoes. Por meio de relatos das proprias experiéncias
vivenciadas pelos coordenadores dos programas, assim como das dificuldades de
ingresso na universidade e ao mercado de trabalho que os discentes geralmente
apresentam, foi possivel revelar de maneira consistente as dificuldades que
diferentes grupos enfrentam no meio académico.

A universidade, embora seja um reduto de exercicio do pensamento
critico e dialético, é também um locus onde ainda ha insensibilidade e
indiferenca no que tange a exclusao étnico-racial e de género. Assim, mesmo
com a ampliacao do ingresso de discentes negros e negras nos programas de
pos-graduacao stricto sensu, por meio das politicas de acao afirmativa, a
academia ainda nao consegue encontrar uma solucao factivel para o acesso e,
sobretudo, para a permanéncia dos alunos cotistas.

Foi possivel constatar, a partir dos editais dos programas da grande area
de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais que, embora haja muitas
desigualdades entre os programas dessa area em termos de prestigio académico,
acesso a recursos e distribuicao pelas regioes do pais, a maioria dos programas
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aderiu as acgOes afirmativas, de forma voluntaria ou nao. Dos 43 programas
analisados, apenas 7 nao possuem ac¢oes afirmativas, sendo 5 destes de mestrado
profissional, o que demonstra um esfor¢o dos programas stricto sensu (mestrado
e doutorado) para adotar tais medidas.

Outro aspecto relevante € que a maior parte desses programas possuem a
modalidade de cotas como forma principal de reserva de vagas, o que € mais
efetivo do que apenas vagas suplementares ou sistema de bonificagao, por
exemplo. Além disso, em 2023, a Lei n. 12.711 /2012 - a Lei de Cotas - foi alterada e
o art. 7-B passou a prever que as instituicoes federais adotem acoes afirmativas
na pos-graduacao para inclusao de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia, mas nao determina uma modalidade obrigatoria de
politica afirmativa. Apesar da falta de padronizacao de modalidades e critérios
ter sido apontada como um desafio pelos respondentes do survey, a nao previsao
de uma modalidade unica e obrigatoria garante flexibilidade para que os
programas e instituicoes escolham as modalidades mais adequadas a seus
contextos e processos seletivos.

Além disso, no que se refere aos beneficiarios é notavel que a demanda
historica do movimento negro e de outros movimentos sociais vém sendo
atendida, uma vez que todos os programas possuem ac¢oes afirmativas para
pretos e pardos e a maior parte deles para indigenas, pessoas com deficiéncia,
quilombolas e pessoas trans.

Por fim, vale ressaltar que embora haja uma tendéncia para a
implementacao das acoOes afirmativas, nao ha solugdes para permanéncia
estudantil e nem garantias de que as vagas reservadas sejam efetivamente
ocupadas.

Por se tratar de politicas recentes, ¢ fundamental que os programas de
pos-graduacao e as instituicoes de ensino superior possam obter insumos sobre
possiveis desenhos institucionais. Diante disso, recomendamos que o0s
programas de poés-graduacao da area de Ciéncia Politica e Relagoes
Internacionais utilizem as recomendacodes constantes do Guia basico de acdes
afirmativas na poés-graduacao desenvolvido pelo Obaap nas discussdes sobre
possiveis reformulacoes das politicas atualmente existentes ou sobre o
desenvolvimento de novas politicas em prol de diferentes grupos sociais.

Existem diferentes modelos de adogao de cotas ou vagas adicionais na
pos-graduacao. A reserva de vagas na maioria destes programas, que adotam
acoes afirmativas, nao exclui do processo seletivo as fases tradicionais de
avaliacao. Essas politicas visam incluir individuos de grupos historicamente
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sub-representados na pds-graduagao, mas alguns procedimentos convencionais
sao provavelmente restritivos para pessoas pertencentes a determinados grupos
sociais e podem afetar diretamente a eficacia das agdes afirmativas em cursos de
pos-graduacdo. E essencial que os programas levem em consideracio os
contextos locais e os tipos de obstaculos enfrentados por grupos vulneraveis no
acesso a pos-graduagao e, possam, revisar seus processos de admissao,
tornando-os mais inclusivos.

As acoes afirmativas na pos-graduacao sao fundamentais para que as
instituicoes de ensino superior possam para formar mais mestres e doutores
com diferentes perfis étnico-raciais, de género e sociais e, assim, tornar a
ciéncia brasileira e a docéncia mais plurais e representativas. A area de Ciéncia
Politica e Relacdes Internacionais ainda tem muito a avancar com relacao as
acoes afirmativas, mas sem davida estamos avancando no caminho para que a
transformacao da poés-graduagao — e também da docéncia — se torne uma
realidade.
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